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flgi: a) 13.02.2009 tarihli ve 2009/10 sira numarali Genelge.
b) 11.04.2011 tarihli ve 2011/29 sira numarali Genelge.

Bakanhigimizin yiiriitmekte oldugu Saglikta Dontistim Programu ile halkimiza daha iyi bir
saglik hizmeti sunumu amaglanmig olup bu amaca yonelik ¢alismalar kesintisiz olarak devam
etmektedir. Saglik hizmeti sunumunun saglanmasinda ihtiyag duyulan kaynaklarin yeterince ve
zamaninda karsilanmasi, yiiksek maliyetli saglik hizmeti girdilerine karsilik, kit kaynaklarin
ekonomik, etkin ve verimli kullanilmasi énem arz etmektedir.

Bu dogrultuda ilgi sayili genelgeler ile bir takim diizenlemeler yapilarak "Azami Stok
Miktar1 Uygulamasi" baslatilmig ve stok fazlast tiriinlerin ihtiyaci olan kurumlara devredilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Herhangi bir nedenle ihtiya¢ fazlasi haline gelen tagimrlarin ihtiyaci
olan kurumlara bedelsiz olarak devri de ayrica diizenlenmistir.

Bakanhigimiza bagl doner sermayeli kurumlarimizda tedarik ve stok yonetiminin daha
etkin yapilabilmesi amaciyla, stok yénetimine iligkin uygulamalarla ilgili olarak bazi hususlarin
tekrar hatirlatilmasi baglaminda asagida belirtilen agiklamalarin yapilmasina ihtiyag hésil
olmustur.

1-Stok veya ihtiya¢ Fazlas1 Mallari Devrine Iliskin Genel Hiikiimler

Bakanhgimizca yiriitilmekte olan Saglikta Doniisiim Programi  gergevesinde,
Bakanligimiza bagli doner sermayeli isletmelerce kullanilmayan veya ihtiyag fazlasi olan mal ve
demirbaslarin israf edilmeden kullanilmasi ve ihtiyag duyan isletmelere bedelsiz veya tespit
edilecek bir bedel iizerinden devrinin yapilmast amaciyla, 4/1/1961 tarihli ve 209 sayili “Saghk
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkindaki Kanun™unun 3 tincii maddesinde 5335 sayili Kanun ile degisiklik
yapilmig ve anilan degisiklikle Kanunun 3 iincii maddesinde;

“..Doner sermayeli isletmeler, kullanmadiklart veya ihtiyag fazlast olan mal ve
demirbaslart bedelsiz veya tespit edilecek bedel iizerinden birbirlerine devredebilirler. Ayni il
simirlart icerisindeki doner sermayeli isletmeler ariyet sozlesmesi ile birbirlerine mal
verebilirler...” seklinde hikkme yer verilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3 maddesinin (h) bendinde yapilan
degisiklik sonrasinda da saglik hizmeti sunan tiim kamu idarelerinin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerinden mal ve hizmet almalart miimkiin hale gelmistir.

S6z konusu degisiklik sonrasi Maliye Bakanhgi’nca “4734 Sayilt Kamu Ihale Kanunu
Kapsamundaki Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yénelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklart Mal
ve Hizmet Alimlarma Iliskin Yonetmelik” yayimlanmis, Bakanligimizea da 13/02/2009 tarihli
ve 2009/10 sira nolu Genelge yayimlannustir.

Ek Hizmet Binasi Ceyhun Atuf Kansu Caddesi Aynintil bilgi i¢in irtibat:
No: 102 Kat:1 Balgat/ ANKARA Stok Yonetimi ve Analiz Subesi
Tel: 0 (312) 573 71 91-97 stokanaliz@saglik gov.tr Sh. Md. Ecz. B. AKDEMIR

0(312) 573 72 58



TC.
SAGLIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanhig

Say: :B.10.0.8GB.0.19.00.02/809.99
Konu : Stok veya ihtiyag fazlast uygulamalar:
ve bu mallarin devir iglemliert.

Mezk{ir genelgede ozetle;

Bakanligimiza bagh déner sermayeli kurumlarmmizin bundan sonra teshis ve tedaviye
yonelik olmak iizere birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlarinda anidan ydnetmelik
hiikiimlerine gore hareket edecekleri,

Bakanhgimiza bagli doner sermayeli kurumlarn, kullanmadiklar veya ihtiyag fazlast
olan mal ve demirbaslar1 bedelsiz veya tespit edilecek bedel iizerinden birbirlerine devretmede
veya aynt il smrlar igerisinde olmak kaydiyla ariyet stzlesmesi ile birbirlerine mal vermede
eskiden oldugu gibi yukanda zikredilen 209 sayih Kanun hitkmiine gére hareket edecekleri
belirtilmigtir.

2- Stok veya Thtiya¢ Fazlas1 Mallarin Devrinde Muayene-Kabul Istemleri

Kurumlarimizdan alman geri bildirimlerde stok veya ihtiya¢ fazlast mal devirlerinde
muayene ve kabul islemlerinin kisacasi muayene ve kabul komisyon raporunun hazilamp
hazirlanmayacaf konusunda tereddiitler olustugu gézlemlenmisgtir,

Bilindigi iizere Maliye Bakanlifi’nca yayimlanan mezk(r yonetmelikte, kurumlarin teshis
ve tedaviye yonelik birbirlerinden temin edecekleri mallarin muayene ve kabul islemlerinin
yapilacagma dair bir hitklim bulunmamaktadr.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun uyarinca yayimlanan Mal Alimiar: Denetim Muayene
Ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in Kapsam bagliklt 2 nci maddesinde; “Bu Yonetmelik,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamndaki kamu kwrum ve kwruluslarinm, bu Kanun
hiikiimlerine gore vaptiklar: ihaleler sonucunda teslim edilen mal i¢in 4735 sayili Kamu Thale
Sozlegmeleri Kanununun 11 inci maddesi uyarinca  kuracaklari  muayene ve kabul
komisyonlarmin kurulug ve calisma esaslari ile ara denetim, muayene ve kabul islemierinde
uygulanacak esas ve usulleri kapsar” seklinde hilkkme yer verilmigtir.

Amlan hitkiimden de anlasilacaf tizere sz konusu yonetmelik sadece ihaleler sonucunda
teslim alinacak olan mallarin denetim, muayene ve kabul iglemlerini diizenlemektedir.

Ayrica bedelli veya bedelsiz devre konu olan mal ve malzemelerin muayene ve kabul
islemlerinin ihale dokiimanina ve sdzlesme hitkiimlerine gore devreden kurum tarafindan
piyasadan ilk teslim ahindiginda yapildig: veya yapiimak zorunda oldugu da unutulmamalidir.

Sonu¢ olarak Bakanhfimiza bagh kurumlar arasinda gerceklesen bedelli veya
bedelsiz devirlerde herhangi bir muayene ve kabul komisyonunun kurulmasma ve bu
yinde islem tesisine gerek bulunmamaktadir.

3- Stok veya Thtiya¢ Fazlass Mallarin Devir Islemleri

Bahse konu devir islemleri Tagmir Mal Yénetmeligi uyarinca gergeklestirilmekte olup,
mezkir yonetmeligin "Devir Alinan Taginirlarin Girisi" baghkl 19 ncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince 31 inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devir alinan
tastmirlar, devreden idarenin Taguur Islem  Fisinde gosterilen deger esas almarak
diizenlenecek Tasuur Islem Fisi ile girvis kaydedilir ve Figin bir niishast yedi giin icerisinde
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devreden idarenin ¢ikis kaydina esas Tasuur Istem Fisine baglanmak iizere gonderilir.
Devralan idarenin yapnus oldugu tasima giderleri tasimrin defieri ile iligkilendirilmez.

(2) Ayni kamu idaresinin muhtelif harcama birimlerinin ambarlart arasmda devredilen
tasinirlarin alinmasida da Taginr Islem Fisi diizenlenir ve Figin birinci niishast ilgili tasir
kaytt ve kontrol yetkilisine verilir.

(3) Aym harcama biriminin ambarlars arasmdaki tasunr devirlerinde diizenlenen
Tasinr Islem Fisi nuthasebe birimine gonderilmez.”

Seklinde hitkme yer verilmistir.

Anilan hitkimden de anlasilacag iizere stz konusu devrilerde ayrica bir muayene ve
kabul komisyonu kurma ve bu yonde bir islem tesis etme geregi de bulunmamaktadir.

Ancak Tasinir Kayit Kontrol Yetkililerinin diger mal veya malzemeler gibi bedelli veya
bedelsiz olarak diger kamu idarelerinden teslim alacaklari mal veya malzemeleri her zaman cins
ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, dlgerek teslim almalan gerektigi unutulmamahdir.

4-Stok veya Ihtiya¢ Fazlasi Mallarin Devirlerinde Tlave Maliyetler

Bilindigi tizere 2009 yihindan itibaren 2009/23, 2009/45 ve 2009/63 sira nolu genelgeler
ile stok ve ihtiyag fazlasi taginirlara iligkin gesitli diizenlemeler yapilmis ve bu baglamda il stok
koordinasyon birimleri olusturulmustur.

2011/29 sira nolu genelgenin "A-Azami Stok Miktari Uygulamas: Ve Stok Fazlast
Sorgulamalar " bagligimn 7 nci maddesinde: “Stok fazlast malzeme devralimrken; birim fiyat ve
naklive masraflar1 dikkate alndiginda, kwrumun mevecut alim fiyatlarma gore ilave maliyet
olusmast duwrumlarmda  devralma  zorunlulugu  bulunmamakiadir”  seklinde  diizenleme
yaptlmistir. Anilan diizenleme ile alinacak iiriintin nakliye vb. maliyetleri dikkate almarak kurum
icin ekonomik alim yonteminin tercih edilmesi idarenin takdirine birakilnugtir.

Ancak stok fazlas: listesinde yer alan triinlerin devri degerlendirilirken devir alan kurum
tarafindan sadece nakliye maliyetlerinin goz éniinde bulundurulmamasi, bunun yanmnda kendisi
tarafindan yapilacak ihalede olusacak ihale maliyetlerini ve ihale stireglerini de goz dniinde
bulundurmas énem arz etmektedir.

Diger taraftan Bakanhigimiza bagl hastanelerde bulunan stoklarim havuz geklinde
degerlendirilip stok fazlasindan temin edilebilecek trtnlerde, trtinii talep eden kurumun
odeyecegi bedelin yine Bakanliimiza bagh bagka bir hastaneye kaynak saglayacagi goz dniine
alindiginda, birim fiyatlarda farkliliktan dogan maliyetin kurum i¢in bir isletme zaran olarak
degerlendirilmemesi 6nem arz etmektedir. Ayrica kurumlarin kendileri i¢in ihtiyag olup fazla
mal kabulii dolayisiyla stok fazlas: hale gelen bir kisum ftirtinleri bedelsiz olarak devretmesi de
izah edildigi gibi kurum igin isletme zarari olarak degerlendirilmeyip saghk hizmeti sunumu i¢in
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullamilmas: esasinca hareket edilmesi gerekmektedir.
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5-Saghk Kurumlari Arasmda Acil Ihtiyac Duyulan Herhangi Bir Mal Veya
Malzemenin Devri

Birinci onceligi saghik hizmeti sunmak olan kurumlarimizin saghk hizmeti sunumunda
aksakliklara meydan vermemeleri igin; 6zellikle ayn: il igerisinde bulunan kurumiar bagta olmak
{izere mesai saatleri gdzetilmeden stok havuzunda bulunan (ihtiyag veya stok fazlast olmasina
bakimaksizin) ve acil ihtiyac: karsilayacak tiriinlerin devrinde her tiirlii kolaylifi birbirlerine
saglayacaklardir. Bu tir devirler oncelikle talep ve teslim islemini yapan ilgili depo
sorumlularinca veya nobetci personelce tutanak karsihgn gerceklestirilecektir. Tasinir devrine
iliskin iglemler idarenin takdiriyle stok veya ihtiyag fazlasi devir niteliginde daha sonra tesis
edilecektir. (Yazisma, protokol vb. islemlerin, saghk hizmeti sunumu i¢in bir hastaya lazim
olabilecek malzemenin devrine engel teskil edecek prosediirler olarak uygulanmamasi
gerekmektedir)

Ornek; Ankara Numune Egitim ve Aragtirma Hastanesi'nde tedavi goren bir hasta i¢in
acil ihtiyac duyulan Human Albumin il stokuna bakildiginda, Atatiirk Egitim ve Aragtima
Hastanesi deposunda var ise ilgili taginir gérevlisi veya mesai disinda gorevli olan nobetgi
personel tarafindan bahse konu ilag, ihtiyact olan hastaneye tutanak karsihgi teslim edilerek
oncelikle saglik hizmeti sunumunun geregi yapilacaktir,

Daha sonra mali teslim eden idarenin takdirine gore tutanakla teslim edilen ilag veya tibbi
sarfin iade mi almacag: yoksa bedelli veya bedelsiz devir mi yapilacagi kararlagtirilarak buna
gire en ge¢ 2 is giinii igerisinde islem tesis edilecektir. (Not: Bu tiir uygulamalarla kurumlar
arasinda tesis edilecek olan protokollere acil hallerde ilag veya tibbi sarfin tutanakla teslim
edilebilecegine dair hitkiim konulmasi da uygulamada kolaylik saglayacaktir.)

6- Ila¢ ve Tibbi Sarf Malzemelerinde Ertesi Yila Gegen Yiiklenme

Bilindigi iizere ihtiyaglarin giderilmesine yonelik yapilan alimlarn bazi istisnalar harig
biitge yili ile smirh olmasi gerekmektedir. Alimlarla ilgili olarak tiim islemlerin biitge yih
igerisinde tamamlanmasi zorunlulugu; uygulamada Szellikle mal alimlarinda ihale stireglerinin
sikdyet gibi herhangi bir nedenle uzamas: halinde ahmlarin sézlegmeye baglanamamasina,
sézlesmeye baglanan alimlara iliskin teslimatin zamaninda yapilamamasina, teslimatin mali
yilsonuna yigilmasina, ihale siirecinin tekrar yaganarak gereksiz yere zaman ve kaynak israfina,
ihtiyaclarin zamaninda kargilanamamasina, gereksiz stok ve stok maliyetine, 6demelerin belirli
bir déneme yigiimasma ve kurumsal baz da mali sikintilara neden olmaktadur.

Bahse konu sikintilarin giderilmesine yonelik olarak gerek 5018 sayih Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda gerekse 209 sayili Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurumlar
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunu’nda
gegen zaman siirecinde ¢esitli diizenlemeler yapilmagtir.

Bu diizenlemelerden biriside 5018 sayili Kanunu'nun “Ertesi yila gegen yiiklenme”
baslikli 27 inci maddesinde yapilan diizenlemedir. S6z konusu diizenleme gesitli mal alimlarinda
izleyen yilin haziran aymi gegmeyecek sekilde yiiklenme yapilabilmesine imkan tammaktadir.
S6z konusu diizenlemenin kurumlarmmzda uygulanmasinin yaygmlagtiriimas: ve uygulama
birliginin saglanmasina yonelik olarak 16/06/2009 tarihli ve B.10.0.SGB.0.81.00.05/949/5873
sayili genel yazimizda genis agiklamalara yer verilmigtir.
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Stirdtirtilebilir bir saglik hizmeti sunulmasinin énemli bilesenlerinden biriside mevzuatin
kurumlariniza tamdig: yetkilerden azami 6lgiide faydalanilmasidir. Kurumlarimiz “ertesi yila
gecen yiiklenme” yetkisini kullanarak ihtiyaclarmi kesintiye ugratmadan stirekli bir sekilde
temin edebilir, stok seviyelerini istenilen diizeyde tutabilir, stok maliyetlerini en aza indirebilir
ve tedarikgilere yapilacak 6demeler hususunda sikintrya diigmeyebilir.

Ttim bunlara ragmen Bakanhifimiza bagli bazi kurumlarm hala ihale dokiimanlarinda igin
bitim tarihini yilsonu olarak belirledikleri ve bu diizenlemenin dogal sonucu olarak da
yilsonunda stok seviyesinin asir1 yiikseldigi goriilmektedir.

Kurumlarimizin ¢esitli mal alimlarinda, mezk(r Kanun hiikkmii ve ilgi genel yaz
dogrultusunda ertesi y1la gegen yiiklenme yapabilecekleri unutulmamalidir.

7- Sozlesmeler Kapsaminda Is Eksilislerinin Yapilmas:

Kurumlarimizdan alinan geri bildirimlerde veya yapilan takiplerde; bazi tirlinlerde ¢esitli
nedenlerle kullanimin yavaslamasina ve stok seviyesinin yiikselmesine ragmen sozlesmeye
baglanan miktarin tamaminin alinmasina yonelik girisimlerin devam ettigi gériilmektedir.

Bilindigi tizere 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 24 iincii maddesi
idarelere, sozlesmelere hiikiim koymak sartiyla sézlesmeye baglanmis islerde ilave is (is artist)
yaptirilmasina veya is eksilisine gidilmesine imkan saglamaktadir.

Kurumlarimizin  uygun stok seviyelerini yakalayabilmeleri ve stok maliyetlerini
diistirebilmeleri ig¢in izlenecek yontemlerden birisinin de sozlesmeye baglanmis islerde
gerektiginde is eksiligine gidilmesinin oldugu unutulmamalidir.

Tiim bu agiklamalar 1s181nda, stok ve ihtiyag fazlasi devir siireglerinin yukarida yapilan
agiklamalarda dikkate alinarak kurumlarimizin tam bir es gidim ve koordinasyonu ile
yiiriitiilmesi gerekmekte olup, konunun il stok koordinasyon birimleri ile kurumlarin ilag ve tibbi
sarf sorumlulart basta olmak tizere satin alma birimleri ve stok yonetiminde yer alan ilgililere
tebligi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.
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Bakan a.
Bagkan Yardimcisi

Dagitim:
Geregi: 81 11 Valiligi
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