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MAKALE

GENEL YONETIM MUHASEBE YONETMELIGINE
GORE TEMEL MUHASEBE KAVRAMLARININ

INCELENMESI

Bahadir ALAN / Devlet Muhasebe Uzmani

1.GIRIS

Bilindigi Gizere, 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetiminin yapisi
ve isleyisi, kamu bUtgelerinin hazirlanmasi, uygu-
lanmasi ve tim mali iglemlerin muhasebelestiril-
mesi yeniden dlzenlenerek, Genel Yonetim ola-
rak adlandirilan Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve ma-
halli idarelerin muhasebe iglemlerine temel kay-
nak olan Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi
hazirlanmigtr,

Bu gercevede il 6zel idaresi, belediye, hagl idare
ve birliklerin; gelir ve gider biitgelerinin hazirlan-
masi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, faaliyet-
lerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli
ve glvenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi ve
mali tablolann zamaninda, dogru ve muhasebe-
nin temel kavramian gercevesinde muhasebe
iglemlerinin yapiimasini saglamak Gzere 5018
Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 49'uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanu-
nunun 48’inci 5393 Sayli Belediye Kanununun
85'inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Ka-
nununun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak
01/01/20086 tarihinden gegerli olmak (zere Ma-
halli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmellgi
yOrarliige konulmustur. -

Bu makalede, Genel Yénetim Muhasebe Y&net-
meligine gbre Mahalli idareler Biitge ve Muhase-
be Yénetmeliginin hazirlanmasinda muhasebe
ilke ve kurallannin dayanagini olusturan “Muha-
sehenin Temel Kavramlan” incelenerek; Mahalli
idarelerde muhasebe iglemlerini yiiriten perso-

nelin, séz konusu kavramlara hakim olmalarinin
ve bu kavramlan igsellestirmelerinin, yaptiklari
muhasebe iglemierinin kurallanni bilmelerine ve
sonugta muhasebe hizmetlerinin kaliteli ve ba-
sanh sekilde verilmesini saglayan bir farkindalik
KuRtGrindn olusmasina yardimci olacagr disiin-
cesiyle temel muhasebe kavramlar agiklanmaya
¢ahsilacaktir,

2.TEMEL MUHASEBE KAVRAMLARI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu; gesitli kamu idarelerindeki mali yénetim ania-
yigindaki farklilg gidererek ortak bir muhasebe
ve mali istatistik dili olusturulmasinin zeminini
olusturacak ydnetmelik, teblig ve genelge gibi ce-
§itli yasal dizenlemelerin kaynagini olusturmak-
tadir. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu devletin mali yapisin tekrar dizenlemis
ve buna gére merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal givenlik kurumlar ve ma-
halli idarelerden olusan “Genel Yénetim” olarak
adlandirilan yeni bir kamu mali idari toplulugu
kavramin gelistirmistir,

Yukanda “Gene! Yonetim” kapsamindaki kamu
idareleri tablo seklinde gosterilmistir. Makalemi-
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zin konusu olan Temel Muhasebe Kavramlan ve
ilkeleri, Genel Yénetim kapsamindaki tim kamu
idarelerine ait olarak dizenlenen muhasebe yd-
netmeliklerinde yer alan hesaplarin galigma ike
ve kurallannin dayanagini olusturmaktadir.

Genel Yénetim Muhasebe Y&énetmeliginin 5'inci
maddesinde yer alan Temel Muhasebe kavram-
kar, asagida goriinen tabloda oldugu gibi dokuz
bélimden olusmaktadir.

Stireklilik

' ’TJ emselli
Ihtiyatlik on

Belgelendir

Tutarhlik
me _

Maliyet Tam
 Esasy ~ Aciklama

Parayla
Olgilime

Onemlilik

Bundan sonraki bolimlerde Genel Ydnetim Mu-
hasebe Yénetmeligine gdre sirasiyla temel muha-
sebe kavramlan drnekierle a¢iklanmaya calisila-
caktir.

2.1. Sireklillk kavram

Ydnetmelik'in 5'inci maddesinde ver alan “Si-
reklilik” kavrami “ kamu idarelerinin faaliyetleri,
herhangi bir zaman sinirlamasina tabi olmaksizin
slrdUriilor.” ifadesi ile kisaca ackianmistir. Bu
kavramda bulunan herhangi bir zaman sinirlama-

sina tabi olmaksizin ifadesi iki farkll boyutta de-
gerlendiritebilir;

1-Kamu idarelerinin dmrinin ilgili kamu idare-
sinde gorevli hizmeti yapan kisilerin calisma veya
yasama sUresi ile sinirflanmayacagini, aksine ku-
rumsallagmig bir idari yapilanma organizasyonu
olusturarak gérevli personelin degismesi, emek-
liye ayriimasi, istifa etmesi, gekilmesi ve hatta go-
revi baginda iken yagamuni yitirmesi durumunda
bile kamu hizmetlerinde herhangi bir aksamaya

“neden olmadan surekliligin tesis ediimesi,

2- Anayasamiza gore Devletimiz ayni zamanda
sosyal bir hukuk devietidir, Yani kamu hizmetleri
sunumunda ticari anlamda karlihk degil vatan-
daslann rahat ve huzurlu yasaminin tesis edilmesi
amaglanmigtir. Bu durumda da kamu idarelerinin
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tegkilat yapilannin tdm yurt ¢apinda her durumda
siiresiz hizmet vermek lzere olusturulmasi,

saglanmalidir.

Sireklilik kavramina ait geiirmis oldugumuz bu
yaklagimlar muhasebe birimleri, muhasebe hiz-
metleri, muhasebe politikalar, muhasehe sistem-
leri agisindan da sirekliligi saglayacak bir takim
teknik ve yasal alt yapilarin olusturulmasini gerek-
li kilmaktadir.

2.2. Donemsellik Kavrami

Donemsellik kavrami Yonetmelik'in 5'inci mad-
desinde “Kamu Idarelerinin faaliyetleri, belirli
dénemlerde raporlanir ve her dénemin faalivet
sonuglar diger dénemlerden bagimsiz olarak sap-
tanur” seklinde tanimlanmisgtir.

Siureklilik kavraminda idare faaliyetlerinin belirli
bir zaman sinirlamasina tabi tutulmaksizin devam
etmesi gerektigl belirtiimisti. Dénemsellik kavra-
minda ise bu faaliyetlerin belirli ddnemlerde ra-
porlanmasi ve her dénemin sonuglarinin birbirin-
den bagimsiz olmasi gerektifi vurgulanmaktadir.
Donemsellik kavramindaki amag, énceden tespit
edilmis belirli dénem faaliyetlerinin toplu sekilde
bagimsiz olarak raporlanmasinn saglanarak, bu
raporlarin analiz, inceleme, denetim, performans
takibi, vergisel yakimlGllklerin yerine getirilmesi
gibi Islemlerin gergeklestiriimesini saglamaktr.

Donemsellik kavraminin esasi belirli ddnemlerde
yapilacak olan raporlamalardir. Kavramda gecgen
“belirli dénem” ifadesinin somut olarak neyin kar-
siligl oldugu yine Yénetmelik’in 4'Uncl maddesi
olan tarimlar kisminda asagidaki mali terimlerle
agiklanmigtir,

Mali yil: Takvim yilini,

Faaliyet Donemi: Bakanlikga aksi kararlastinima-
dikga mali yil,

Hesap Donemi: Bakanlkga aksi kararlagtinima-
dikga mali yih,

ifade eder.

Bu genel ifadelerden sonra Yénetmelik'in Rapor-
lama Sireleri bashikli 136'nci maddesinde “Mali
Tablolar; bu tabloiarda yer alan hilgilerin, gele-
cekteki olaylar ve sonuglan hakkinda tahminlerin
olusturulmasi, dogrulanmasi veya degistiriimesi-
ne olanak saglayacak sekilde ihtiyaca gore ayhk,
ag aylik ve yillik olarak hazirlanir. Merkezi ynetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistik-
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ler, kamu idarelerince bu yonetmelik hikimleri-
ne uygun olarak hazirlanan mali tablolardan Ba-
kaniikga Uretilir ve aylik olarak yayimlanir. Sosyal
guvenlik kurumlarn ve mahalli idarelere ait mal
tablolardan tretilen mali istatistikler ile merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Bakantik¢a konsolide edilerek genel
yonetime ait mali istatistikler elde edilir ve Uger
aylik dénemier itibariyle hem elektronik ortamda
ve hem de basilt olarak vayimlanir.” ifadesi ile ra-
porlama dénemlerinin sireleri belirtilmistir.

yénetmelik'in Donemsellik kavramt ile ilgiti olan
pir diger maddesinde “Muhasebe Dénemi ve
Mahsup Donemi” baglikli 141'inci maddesidir.
Bu maddeye gbre; Kamu idarelerine ait gelir ve
giderler tahakkuk ettiridikleri mali yiin hesapla-
nnda gosterilir. Biitge giderleri tahsil edildig), bat-
ce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir.
Hesaplar mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin
pitimine kadar fillen yapiimig olan ddemelerden
mahsup edilmemis olanlarin mahsup islemleri,
ddenekleri sakll tutulmak suretiyle, mali yihn bi-
timini izleyen bir ay i¢inde yaptlabilir. Zorunlu hal-
lerde bu siire, Bakanlik tarafindan bitge giderleri
igin bir ay, diger islemlerde ise bes ayl gegrmemek
Uzere uzatlabilir.

Dénemsellik kavramina ait yukanda yer verilen ta-
nimlama ve aciklamalara gére herhangi bir siire
sininna tabi olmaksizin devam eden kamu idare
faaliyetlerinin mali tablo, mali istatistik ve raporla-
ma gibi amaglarla belirli mali dénemlere ayriimasi
gerektigi gdrilmektedir.
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2.3. Parayla Olgiilme Kavrami

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginde {mad.
5) bu kavram “Parayla dlctlebilen ekonomik olay
ve islemlere iligkin muhasebe kayitlan, ortak dlgl
olarak ulusal para birimi ile yapihr.” seklinde kisa
ve 6z olarak tanimlanmmustir. Bu kavramda,

v' Parayla dlglime ve
v" Ulusal para birimi
olmak Uzere iki dnemli kriter meveuttur.

Bu kavram Yénetmelik'in Muhasebe islemi bas-

i
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hkh 14'{inch maddesinde ise somutlagtirilarak ,
“Bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi veya
Uglinci Kigilere olan kargiikh ekonomik iligkileri
veya kamu idaresinin kendi iginde muhasebe ig-
lemi olarak degerlendiriimesi ve raporianmasi ge-
reken ve para cinsinden ifade edilebilen her tirit
islemi muhasebe islemidir. Muhasebe iglem;

a) Kargilikh yakimlalik doguran mubadele iliski-
si,

b) Bir mal veya hizmetin karsiliksiz clarak bagka
bir kuruma veya diger Uglinci Kisilere devri,

¢) Kamu idaresinin kendi iginde muhasebe iglemi
olarak degerlendiriimesi gereken ve para cinsin-
den ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi,
yeniden degerlenme yapiimasi, stoklarin kutlanil-
masl,

ve benzeri sekillerde gergeklesir.”

itadesi ile belirtiimistir. Yukarida yapilan agikla-
malardan da anlagilacag (zere her muhasebe
kaydinin parasal bir kargihg olmak zorundadir.
Para ile digllemeyen veya karsilk bulunamayan
ekonomik iglemier muhasebe iglemi olarak kayrt
altina alinamamaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi bir zoruniuluk olarak
kamu idareleri mal ve hizmet alimianinda, borg-
lanma ve gesitli mali yikimlildkler aftina girilme-
sinde, uluslar aras| proje gergeklestiriimelerinde
yapancl para cinsinden iglem yépmak zorunda
kalmaktadirlar. Parayla dlglime kavraminin kri-
terierinden biri olan ulusal para birimi 8lgUsd bu
durumda nasil gergeklestirilecektir,

Bu sorunun cevabini Yonetmelik'in “Yabanci para
cinsinden yapilan iglemler ve kur degisiklikleri”
baghkh 19'uncu maddesinde pelirtilmigtir. Buna
gore yabanci para cinsinden yapilan iglemler,

v fiyati yabanci para cinsinden belirlenen mal ve
hizmet abm ve satimlar,

v yabanci para cinsinden borg temin edilmesi
ve borg veriimesi,

v yabanci para birimine dayall bir anlagmaya
taraf olunmas,

v yabanci para cinsinden bir varligin elde edil-
mesi veya elden gikanimasi

v yabanci para cinsinden bir yUkimiaiogin

olusmas! veya yerine getirilmesi gibi islemnlerdir.
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Yukanda yer verilen yabanci para cinsinden ya-
pilan iglemler ve faallyetler ulusal para blrimi
cinsinden kaydedIlir.

Ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden ra-
norlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi
ve yabanc| para cinsinden raporlama yapilmasi-
nin nedenlerinin dipnotlarda belirtiimesi gerekir.
Yabanc para cinsinden yapilan bir iglem ve faali-
yet, islem ve faalivetin gergeklestigi tarihteki kur
Uzerinden kaydedilir.

Maliyet Esasi kavrami Yonetmelikte “Para mevcu-
du, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi mimkiin
veya uygun olmayan kalemler harig, kamu idarele-
ri tarafindan ediniten varlik ve hizmetler, bunlann
elde edlime maliyet bedellerl ile muhasebelegti-
rilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve kay-
naklann degerlemesine iligkin hilkiimler sakhdi.”
seklinde tanimlanmugtir.

Maliyet esasi kavramindaki en énemli nokta yuka-
nida da yer verildigi gibi kamu idareleri tarafindan
edinilen varlik ve hizmetlerin elde edilme maliyeti
ile muhasebelestirimesi goriisidir. Malivet esasi
kavrami Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeli-
ginde maddi duran varliklara ait islemlerin belir-
tildigi 170"inci maddesinin (a) bendinde “Edinilen
maddi duran variiklar, maliyet bedeliile hesaplara
alinir. Malivet bedeline varhiklarin elde edilmesin-
deki falz harlg yapilan her tirli gider ilave edilir.
Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran var-
liklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi

yapidiktan sonra tespit edilen degerleriyle hesap-
lara alinir.”

Yukarida Maliyet esas) kavramina érnek olarak
verdigimiz Merkezi yénetim Muhasebe Yénetme-
ligi hikminden anlagilacagl (zere maddi duran
varliklann maliyet bedeli ilgjli varlign satin aima
bedeli ve bu vargin elde edilmesindeki faiz harig
diger (sigorta, nakliye, montaj v.b) masraflarinda
toplamindan olusmasi gerektigi goriinmektedir.
Burada varliklarin elde edilmesindeki faizin ma-
liyete dahil edilmemesinin sebebi olarak, kredili
varlik alimlarinda kredive ait faizin varligin elde
edilme maliyetine degil, finansman gideri olarak
kredinin maliyetine ait olmasidir.
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Omek: A.. Kamu idaresi faaliyetlerinde kullan-
mak dzere 3.000.000.-TL tutarinda tam dona-
rimli hava ambulans helikopteri almistir. Bu alim
banka kredisi ile alinmigtir, Kredi igin bir yligina
12 egit taksitte &denmek lizere ilgili bankayla an-
lagma yapilmigtir. Kredinin anapara harig toplam
ddenecek faiz tutan 250.000.-TL dir. Kamu ida-

resi, hava aracinin alim bedelini ilgili duran varlik
hesabina kaydetmesi gerekivor, 250.000.-TL tuta-
rindaki kredi faizini ise kredi finansman gideri ola-
rak duran varlik hesabina degil, giderler hesabina
kaydetmesi gerekmektedir.

Maliyet esasi kavrami Mahalli idareler Bitge ve
Muhasebe Ydnetmeliginin maddi duran varikla-
ra iliskin 163'Gncl maddesinde “Edinilen maddi
duran varlklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir.
Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapi-
lan her tirlii gider llave edilir. Bagis veya hibe ola-
rak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen
degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tes-
pit edilen degeti ile hesaplara alinir....." seklinde
ifade edilmistir. Mahalli idareler Muhasebe Yonet-
meligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi
arasinda maddi duran varlik ediniminde maliyete
dahil edilecek unsurlardan faiz masraflan konu-
sunda farkhlik oldugu gorlinmektedir. Mahalli
idareler muhasebe yénetmeliginde maddi duran
varlik edinimine iligkin “...her t{rl( gider...” ifade-
sine gére kredi faizlerinin de varligin maliyetine
atilabilir anlami glkmasina ragmen faiz masrafiar
malin edinim maliyeti degil kredinin finansman
maliyeti oldugu igin ayr bir hesapta takip edilmesi
gerektigini belirtmenin muhasebe mantigina ayk:-
rilik teskil etmeyecek bir yaklagim oldugu da goz
ardi edilmemelidir. '

2.5. Belgelendirme kavrami

Bu kavram Genel Yénetim Muhasebe Yonet-
meliginde “Muhasebe kayitlar, gergek durumu
yansitan ve usuline uygun olarak diizenlenmis
belgelere dayandinlir.” seklinde tammlanmistir.
Yénetmelik'in islemlerin belgeye dayanmasi ve
belge dizeni baghkl 15'inci maddesinde bu kav-
ram aynntill olarak agiklanmig ofup bu yénetmeli-
ge gbre dlzenlenecek Genel Yénetim kapsamin-
daki kamu idarelerine ait muhasebe ydnetmelik-
lerinde de bu maddede belirtilen belge diizenine
ait temel esaslara uyulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 15'inci maddesi asagida yer verildi-
gi sekilde dizenlenmistir;

“Batin muhasebelestiriime iglemlerinin kanitlayi-




¢l belgelere dayandinimasi zorunludur. Kanitlayic
heigeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlan-
masini gerektiren ve ilgili mevzuatinda belirtilen
belgelerden olusur.

Merkezi Yénetim Kapsamindaki kamu idarelerin-
de, bu Yonetmelik ve bu Ydnetmelige uygun ola-
rak hazirlanacak diger diizenlemelerin uygulan-
masinda kullanilmak (izere; kayit, denetim, kont-
rol ve takip agisindan standart bir belge diizeninin
olusturulmasina Bakanlik yetkilidir. Kullanilacak
helgelerle ilgili yonetmelikler, mahalll idareler
igin igislerl Bakanhg:, sosyal glvenlik kurumlar
icin bagh veya ilgili olduklan bakanliklar tarafin-
dan, Bakanhigin ilgili gdris( alinmak suretiyle ha-
Zirlanir ve uygulanir.”

Mahalli idareler Butge ve Muhasebe Yoénetmeligi-
nin 43'(ncl maddesine gore muhasebelestirme
belgesi olarak bitgeden nakden veya mahsuben
yaptlan harcamalar igin Odeme Emri Belgesi, bu-
nun digindaki diger islemler igin ise Muhasebe
islem Fisi kullamimasi gerekmektedir. iigili ydnet-
melige gére ayrica muhasebe iglemlerine ait ka-
yitlann;

v Yevmiye defteri

¥v" BlyOk defter

¥ Kasa defteri

¥ Yardimci hesap defteri

olarak belirlenen defterlere de usuliine gére kayit
edilmesi gerekmektedir
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2.6. Tutarhhk Kavram

Bu kavram Yonetmelikte “Muhasebe uygulamala-
nnun, faalivet ve blitge uygulama sonuglannin ve
bunlara iligkin yorumlann birbirini izleyen dénem-
ierde tutark bir sekilde karsilastinlabiliniginin sag-
lanmasi esastir. Uygulanan muhasebe politikalan-
nin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali
etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi
zoruniudur.” ifadesi ile tanimlanmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu ile Genel ydnetim ¢atisi altinda toplanan kamu
idarelerinde ortak bir muhasebe standardi belir-

MAKALE .

lenmigtir. Nakit esasll muhasebe sisteminden ta-
hakkuk esasli muhasebe sistemine geciimesi ve
analitik bltce yapilanmasi ile gelir ve giderlerin
detay bazda takip edilmesi ve kayit altina alinma-
sl sonucu mali istatistik ve mali raporlama Qreti-
minde genis bir alt yapi ve veri birikimi olusturul-
maya basglaniimistir.

Kamu idarelerine 6zgi Muhasebe politikalarinin
belirlenmesinde, muhasebe igslemlerinde ve mali
istatistik ve raporlardaki rakamlarin yorumlanabi-
lir hale getirilebilmesinde bir takim analiz yontem
ve tekniklerinin de belirlenmesi gerekmektedir.
Kamu idarelerine ait muhasebe

N AR SO

politikalari tutarlihk kavrami geregince dénemden
doneme degisiklik gbstermeden istikrarl bir sekil-
de uygulanmak zorundadir. Ancak bu politikalar,
yeni dUzenlemelerin ortaya gikmasi veya islem ve
olaylarin daha saglikll sunulmasi amaciyla degis-
tirilebilir olmalidir.

Kamu idareleri tutarilik kavrami geregince muha-
sebe uygulamalarina iliskin ilke, esas, Kural, ra-
porlama, analiz ve politikalarni énceden uygula-
yici ve kullanicilara bildirmek ve bunlarda yapilan
deBisikliklerin muhasebe politikalanmn etkisini
aciklayarak uygulayici ve kullarucilara bilgilendir-
me yapmalarn sonradan ortaya gikabilecek farkh-
hklan engelleyecektir.

2.7. Tam Aciklama kavrami

“Mali tablolar, bu tablelardan yararlanacak olan-
larin dogru karar vermelerine yardimer olacak 6l
¢lde yeterli, agik ve anlasilir sekilde dizenlenir”
ifadesi ile bu kavram Genel Ydnetim Muhasebe
Yénetmeliginde yerini almistir.

Genel Ydnetim Muhasebe Yénetmeliginin 117°'nci
maddesi olan Dlzenlenecek Temel Mali Tablolar
baslikl maddesin de siralanan ve agagida baz-
larina yer verilen mali tablolar yénetmelik kapsa-
mindaki kamu idarelerince hazirlanir ve kamuoyu-
nun bilgisine sunulur;

¥v"  Bilango

v Faaliyet Sonuglan Tablosu
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Bltge Uygulama Sonuglan Tablosu
Nakit Akim Tablosu

Mali Varlik ve YikOmlilikler Degisim Tablosu

v

v

v

v" Ig Borg Degisim Tablosu
¥v" Dig Borg Degisim Tablosu
v

Biitge Gelirlerinin Ekonomik Sinflandtiritmasi
Tablosu

v Biltge Giderlerinin Finansal Siniflandiriimast
Tablosu

Yukarnda sadece birkag tanesini siraladigimiz mali
tablotarin sekilsel belge dizeni Yonetmelik ekin-
de verilmistir. Muhasebe kayitlarindan elde edilen
verilerin, ilgili mali tablolarda belirtilen alanlara
eksiksiz ve tam olarak aktanimasi, gerek yonetim
donemi cetvellerinin olugturularak Sayistay'a su-
nulmasinda gerekse faaliyet raporlaninin kamuo-
yuna aktarilmasinda énemli bir islem olarak uygu-
layicilara sorumluluk yliklemektedir.

2.8. Onemilllik kavram

Mali tablolanin dizenlenmesinde dikkat edilmesi
gereken bir kavram olan Onemlilik kavrami Y6-
netmelikte “Bir hesap kalemi veya mali bir olayin
nispi agirhk ve degerinin, mali tablolarda yer ve-
rilecek dnemde olmasi esastir” seklinde tanim-
lanmis olup, uygulamada mali verilerde Gnemiilik
kriterinin belirlenmesinde nasil bir yéntem belirle-
necegi belirtitmemistir.

Mali tablolar, genel itibariyle bir kamu idaresinin
muhasebe islemlerinden elde edilen verilerin
tekrar sinfflandinimig ve dzetlenmis hali seklinde
tasarlanmistir. Bilindigi Gzere muhasebe islemleri
rakamsal olarak en kiglk bir mali hareketi bile
kayit altina almak zorundadir. Ancak, mali tablolar
kisa ve Gz olarak kamu idaresinin finansal duru-
munu gostermek zorundadir, Mali tablolara bitiin
muhasebe verilerinin aktariimasi analiz ve ince-
leme slireglerinin sikict ve uzun zaman almasina
neden olacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeliginde belirle-
nen mali tablolar, muhasebe iglemierinden elde
edilen verileri tekrar simiflandirarak 6zetleyerek
belli bir sonug gikanimasina, yillar itibariyle kar-
slastirma yapiimasina ve yapilacak analizlerle
bitce uygulamalarinin kontrolGne imkan verecek
sekilde olusturulmustur.

Mali tablo gesidine gore belirli finansal verilerin
oransal blyikligine veya degerine gére birlestir-
30

me, dzetleme veya tabloya dahil etmeme yapiabi-
lecegi dnemlilik kavraminin bir 6ngérisadar.

Omek: Bitce gelirlerinin ekonomik sinflandinl-
masi tablosunun olusturulmasinda, tablonun su-
nulacagl vere gbre ana biitce gelir kalemleri tek
tek tabloya yazilirken bir bitge gelir kaleml olma-
sina ragmen bitge gelirleri igerisinde nispi olarak
fazla yer tutmayan gelir kalemileri birlestirilerek
tek bir gelir kalemi altinda tabloya yazilabilecegi
dnemlilik kavramina ters digmeyen bir yaklagim
olacag disinilebilir.
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2.9. ihtlyatlik kavrami

intiyatilk  kavrami  “Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetme-
likte belirtilen durumlarda karsilik aynlir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye ydnelik olarak gizli yedek-
ler ya da gereginden fazla karsilik ayriimaz.” sek-
linde Yonetmelikte tanimlanmistir.
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Bu kavramin somut sekilde uygulanmasi, Yonet-
melikte asagida yer verilen ¢ergeve hesap planin-
da yer alan ve istenilirse Mahalli idareler ve Mer-
kezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince de
bu hesaplann ¢alisma ilke ve standartianna aykin
olmamak Gzere degisik sekillerde kullanilabilecek
olan hesaplarda gosterilmistir;

¥' 128 Siupheli Alacaklar Hesabi
¥ 129 $lpheli Alacaklar Kargiligl Hesabi(-)
v" 137 Takipteki Kurum Alacaklan Hesabi

v 138 Takipteki Kurum Alacaklar Karsilig: He-
sabi(-)

157 Diger Stoklar Hesabi

158 Stok Deger Disiikl(Gg0 Kargihg Hesabl
540 Yasal Yedekler Hesabi

541 Statl Yedekler Hesahi

542 Olaganustl Yedekler Hesabi

548 Diger Yedekler Hesaby

olarak siralanabilir.
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jhtivathk kavrami geregince, 128 Supheli ala-
caklar hesabi ve 129 Siipheli alacakiar karsilig
hesabi(-) Yonetmelik'in “12 - Faaliyet Alacaklan”
basiikli 48'inci maddesinde asagidaki sekilde

g agiklanmigtir;

128 $iiphell alacakiar hesabi: Bu hesap, kamu
idarelerinin mal ve hizmet satis faaliyetieri sonu-
cu ortaya ¢ikan ve ddeme slresi ge¢mis bu ne-
denle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yaz! ile birden fazla istenmis ya da dava
veya icra safhasina aktanimig senetli ve senetsiz
alacaklarimin izlenmesi igin kullandir,

129 Siiphell alacaklar karsiig hesabi(-):Bu he-
sap, supheli alacaklar icin ayrnlan kargiliklarin iz-
lenmesi igin kullanihr.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
icerisinde bir gergceve hesap plani bulunduran
Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ihtiyathk
kavraminin bir geregi olarak yukanda yer verilen
hesaplan belirlemistir. Gene! yénetim kapsami
altinda bulunan kamu idareleri ilgili birimlerin
onayint alarak bu hesaplann tamamina veya bir
kismina kendi hesap planlannin i¢erisinde yer ve-
rebileceklerdir.
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3. SONUG

Genel Yénetim kapsamindaki kamu idareleri mu-
hasebe iglemlerini gergeklestirirken temel muha-
sebe kavramlarnina uygun hareket etmek zerunda-
dirlar. Muhasebenin kurallar ister ticari isletmeler
i¢in alsun isterse kamu idareleri igin olsun baz or-
tak evrensel dl¢llere dayanmak zorundadir. Bu 8I-
¢llerden bazilan sireklilik, dénemsellik, parayla
olgliime, maliyet esasi, belgelendirme, tutarliik,
tam acgiklama, dnemlilik ve ihtiyathk kavrami ola-
rak Genel Yonetim Muhasebe YonetmeliBinde te-
mel muhasebe kavrami adi altinda belirlenmistir.

Muhasebe hizmetlerini yiriten personelin bu
kavramlara hakim olmasi; muhasebe iglemlerin-
de neyi, nigin, nasii, ne zaman, nerede ve kimin
igin yapildiginin bilinmesine katki saglayan birer
farkindalik araci olarak, kaliteli ve basanh bir mu-
hasebe hizmeti veritmesine katki saglayacaktir.

Kotii insan bagkasimin

lizntisii ile rahatlayandir.

Sadi Sirazi

mali hukuk
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