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el ve &zel bltgeli idarelere bagli olarak calsan,
ri ve sinai nitelikte faaliyette bulunan fon islet-
erine doner sermayeli igietmeler adi verilir. Dev-
ou igletmelere degisken maliyetierini karsilamak
re bir fon (6zsermaye) tahsis eder. isletme bu
yeyi ticari ve sinai'bir faaliyette ¢alistirarak Gc-
kargii@ bir mal veya hizmet ireterek satigini yap-
naktadir. Sermaye degisken giderler karsihgr verilir
€ elde edilen gelirler ayni is igin kullanilir. Isletme
U elde edilen kar, 6zsermayeyi temin eden ku-
i -butcesme gelir kaydedilebilir, G&rildUg0 gibi,
ermayeli isletmelerin kamu biitgesi fle mali
.._ba‘s,‘.langicta verilen fonun gider, elde edilen

.t_'g-déner sermayelerinde 2547 sayill Kanu-
maqde_si geregi elde edilen gelir fazlasmln

eklen ile bitiin gelir ve glder belgelerinin
gin: Saylstay a, birer érneginin de ayni siire
Ilye Bakanilgma verilecegi belirtilmistir. Bu
"9‘7 Sermayeli isletmeler Biitge ve Mu-
meligi'nin 13.maddesi geregi bagli bu-
mlarn i¢ denetimi yaninda Sayigtay
liginca denetlenmektedir..

aruk, Kamu Bitgesi, Yayllm Matbaasi, istan-

MAKALE

ijNiVERsiTE DONER SERMAYELERINDE HASILAT
PAYLASIMI VE KARSILASILAN SORUNLAR

Ulkemizde mevcut Uhiversitelerin hemen hepsinin
birer déner sermayesi bulunmaktadir. Ancak tip fa-
kiiltesi olmayan Universitelerin déner sermayele-
ri gelir, gider ve iglern agisindan dnemli bir blyiikI-
ge sahip degildir. Bu nedenle genellikle tip fakiiltesi
olan dniversitelerin déner sermayelerinde daha cok
sorunla kargilasiimaktadir.

Bu konuda kargilagilan sorunlann en blylgl doner
sermaye hasilat paylagimi kaynakhdir, Mevzuatin
(kanun, yénetmelik ve teblig) zamaninda, net bigim-
de anlagilir ve ihtiyaca cevap verecek sekilde kap-
samlt hazirlanmamis olmasi, ayrica mevcut kanun
lle teblig arasinda geligki bulunmasi sorunlarin te-
melini olusturmaktadr.

Bu makalede Gniversite ddner sermayelerinde hasi-
lat paylagimi konusunda mevzuatta yer alan geliski-
leri, Gniversiteler arasinda farkli uygulamalar, yasa-
nan soruniar ve mevzuattaki agiklan ve ¢dzum éne-
rilerini ele alarak Universite déner sermayelerinde-
ki hasilat paylagimi konusunu ortaya koymaya call-
sacagiz.

1- Universlte Doner Sermayelerinin Durumu

1998 yilina kadar Universitelerde farkh fakulte, bo-
ldm veya birimler igin ayn déner sermaye igletmesi
kurulabilmekteydi. Dolayisi ile bir (iniversitede bir-
den fazla déner sermaye ve her birinin ayn perso-
neli bulunabilmekteydi. 25 Arallk 1998 tarihli ve
23564 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 2547 Sa-
yili Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gére
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Déner Sermaye isietmelerinin Kurulmasinda Uyula-
cak Esaslara lliskin Yonetmelikte Degigiklik Yapiima-
si Hakkinda Yonetmeligin Gegici 1. maddesi ile bu is-
tetmelerin birlegtiriimesi zoruniu tutularak birlegme-
leri saglanmisgtir,

mall hukuk

« yil 24 « sayt 141 » mayss-haziran 2009

24.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu'nun 2006 yilinda tamayle yd-
rirliie girmesi ile 1050 sayill Muhasbe-i Umumi-
ye Kanunu ylrirlkten kaldinlmugtir. 5018 sayil Ka-
nun gegici 11. maddesi ile genel bltge kapsamin-
daki idarelerin déner sermayelerinin 2007 yil so-
nuna kadar bitgeye aktanimasini éngdrmis, ancak
24/07/2008 yilinda yapilan degisgiklik ile doner ser-
mayelerin bltgeye aktanimasi konusundan vazgegil-
mis, 2010 yill sonuna kadar diiner sermayelerin ye-
niden yapiiandirimas dngdralmigtir.

5018 sayih Kanun sonrasinda ddner sermayeler ile
ilgili blitce ve muhasebe ydnetmeliginin de degis-
mesi ihtiyaci dogmus, ancak 20/01/2008 tarih ve
B.07.0.MGM.0.23/115-641 sayili Maliye Bakanhg
Muhasebat Genel Miduriigld genelgesinde; doner
sermaye isletmeleri yeniden yapiandinlincaya kadar
bunlann biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, so-
nuglandirimasi ve muhasebesi ile kontrol ve deneti-
minin Maliye Bakanliginca ylrirlige konulacak yf-
netmelikle belirlenecegi, bu kapsamda, ddner ser-
mayeli isletmelerle ilgili olarak s6z konusu madde-
ye gore cikartilacak yonetmelik yuriillige girinceye
kadar 2006 yili iglemleriyle ilgili olarak, 5018 sayil
Kanun hikimlerine bagl kalinmaksizin 01.01.2006
tarininden tnceki mevcut uygulamalara aynen de-
vam edilecegi hikmi yer aldigindan 2006 yilinda
yiriirlUkten kaldirtlan 1050 sayili kanuna tabi olarak
faaliyetler devam ettirilmistir.

Biylece zamaninda ydnetmelik haziranmamasi so-
nucu bir yil yarirOkten kaldintmig bir kanuna gore
islemier strdGrilmistar. Muhasebe Yonetmeligin-
de deg@isiklik ertesi yil baginda da yaplimayarak geg
bir sekilde 1 Mayis 2007 tarihinde 26509 sayill Res-
mi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletme-
ler Butge ve Muhasebe Yijnetm'eligi ile gergeklestiril-
migtir. Bu yénetmelik mayis ayinda yayinlanmig olsa
da 01/01/2007 tarihinden itibaren yarirlige girdigi
hakam altna alinarak geriye yuratiimastar. isiemle-
rin tekrar yapiimasi m{imk(n olamayacagindan nasil

bir geriye yUritmenin yapilacagl konusu da net ola-
rak agiklanamamigtir,

Kanun degigiklikleri ile birlikte ona bagh olarak gika-
rlan yénetmeligin uygulama basladiktan sonra cika-
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nlmasi ve gegmise yonelik olarak hikim ifade etme-
leri, bu konuda yeterli plantama ve dnceden hazir-
Ik yapilmadan degisikliklerin yapiidigini gbstermek-
tedir. Bu durum mevzuat hazirlama ve yUrirlige koy-
ma konusundaki 6zensizlik ve yetersizligin bir drne-
gini olusturmaktadir.

Ayri bir kanunla veya kanunda bir bélim halinde di-
zenlenmesi gereken (niversite déner sermayeleri-
nin kanunun tek ve oldukga kangik bir maddesi ile
diizenlenmesi, Universite doner sermayeleri i¢in ge-
nel bir yénetmeligin olmayisi, her Gniversitenin ayn
bir d6ner sermaye yonetmeliginin clmasi, muhasebe
yonetmeliginin ¢ikanimasinda ge¢ kalinmasi ve asa-
gida anlatilacag gibi kanun metnini agan teblig ifa-
deleri uygulamada ciddi aksakliklara, yanliglikiara ve
farkl uygulamalara neden olmaktadir.

2- Hasilat Paylasimi

Universite doner sermayeleri hakkinda mevzuat ka-
nun bazinda 2547 sayill kanunun 58. maddesi ile
siirhidir. Maddenin biyik kismini hasilat paylagimi
olusturmaktadir. Asagida hasilat paylagim ite ilgili
kismin yer aldig) madde incelendiginde anlagiimast
zor, uzun ve oldukga kanigik bir anlatirmin oldugu go-
rilecektir.

2547 sayili Yiiksek Ogrétlm Kanununun Doner Ser-
maye baglikh 58. maddesinde;

“...(DeBisik paragraf: 31/07/2003 - 4969 S.K/12.
md.) Her egitim-6gretim, arastrma veya uygulama
birimi veya bolimi ile ilgili dgretim elemanlannin
katkisiyla toplanan déner sermaye gayrisafi hasila-
tinin en az % 35'i 0 kurulus veya hirimin arag, ge-
reg, aragtirma ve diger intiyaglarina ayrilir. Kalan kis-
m ise (iniversite ydnetim kurulunun belifteyeceg
oranlar gergevesinde bagl bulundugu Universitenin
bilimsel arastirma projeleri ile déner sermaye geli-
rinin elde edildigi fakilte, enstitdl, yiksek okul, kon-
servatuar ile uygulama ve aragtirma merkezlerinde
gbrevli 6retim elemanian ve ayni birimlerde gorev-
li 1470771965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurla-
n Kanununa tabi personel (doner sermaye igletme
mdidarigt ve déner sermaye saymanlik persone-
li dahil) arasinda katkilan da dikkate alinmak sure-
tiyle paylagtinilir. Ogretim yeleri ile Universitelerara-
s1 Kurulun énerisi Gizerine Yiksekégretim Kurulunca
kabul edilen saglik, teknik ve sanatla ilgili birimler-
de gdrevli 6Fretim elemanianna doner sermayeden
bir ayda ayrilacak payin tutari, bunlann bir ayda ala-
caklan aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme, ddenek
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(gelistirme ddenegi harig) ve her tiirl tazminat {ma-
kam, temsil ve gorev tazminat! harig) toplaminin iki
katini, diger Ogretim elemanlan igin bir katim, 657
saylll Kanuna tabi personel igin ise % 100"UnG ge-
cemez. isin ve hizmetin &zelligi dikkate alinarak yo-
gun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu, ya-
nik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil Gnitesi ve
acil serviste galigan saglik personeli i¢in % 100 ora-
ni, aynca % 50'sine kadar artirlabilir. (Degigik cim-
le: 17/09/2004 - 5234 8.K./2.madde) Rektorler ve
rektér yardimeilan, dniversite veya yuksek teknolo-
ji enstitilerindeki doner sermaye gelirinin elde edil-
digi birimierin birinden katkitanna bakilmaksizin bu
maddedeki esaslara gore her ay pay alabilirler ve
punlara bir ayda adenebilecek pay, bir ayda alacak-
Jan ayhk (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme ode-
negi harig) ve her tarit tazminat (makam, temsil ve
gorev tazminatlar hari¢) toplaminin iki katini gege-
mez. Ogretim Uyelerine saat 14.00'den sonra doner
sermayeye yaptiklan dogrudan gelir getirici katkila-
nndan dolayi ilave olarak, almakta olduklar ayhik (ek
gosterge dahil), ddenek (gelistirme ddenegl harig) ve
her tirll tazminat (makam, temsil ve gorev tazmi-
natlan harig) toplamimin on katina kadar pay verile-
pilir. Rektdr ve rektor yardimetlan ile bu kapsamdaki
gelirin elde edildigi fakiltelerin dekan ve dekan yar-
dimeilarn ile bashekim ve baghekim yardimcaring
dogrudan gelir getirici katkilarna bakiimaksizin bu
kapsamda elde edilen gelirlerden karsilanmak Gze-
re, bir ayda alacaklan ayltk (ek gosterge dahil), ode-
nek (gelistirme odenegi harig) ve her tirl tazminat
(makam, temsil ve gorev tazminatlar harig) toplami-
nin dort katina kadar ayrica pay veritebilir...” denil-
mektedir.

Gorilduga Gzere kanun, saglik, teknik ve sanatla il-
gili birimlerde gorevh ééretirh elemanlarina maas ka-
tlemierinin belli unsurlanmn iki katina kadar mesai
ici gahgmalar ve Ogretim dyelerine maag kalemleri-
nin belli unsuriarinin on katina kadar mesai dig! dog-
rudan katkilarindan dolayl déner sermaye pay! Ode-
nebilmesine imkan tammustir. Diger dgretim eleman-
lan ile 657 sayh kanuna tabi deviet memutlarnna ise
maasg kalemlerinin belli unsurlannin bir Katina ka-
dar 6deme yapiimasina imkan tanunrmistir, Belli bi-
rimlerde caligan memurlar icin ise bu oran arttiril-
mistir. Bunun disinda bir ddemeye kanun cevaz ver
memektedir.

24/7/2008 tarihinde 5793 saylli kanunun 4, mad-
desi ile yapitan degigiklik sonucu 657 sayill kanunun
4 Ginct maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli ola-

—

rak galigan persanele de deviet memurlarina yapilan
ddemelerden yararlanmalan hakki tanmmustir. Yine
ayni kanunia yapiian degisiklik ile istisnai olarak ya-
piian demelerde de iyilesme saglanmigtir.

Yukanda ifade edilen Kanun hikminden de agikga
anlasilacag: (zere, Rektdrler ve rektor yardimcilar-
na katkilarna bakilmaksizin maas kalemierinin bel-
li unsurlannin iki katina kadar pay verliebilmektedir.
Yine rektdr yardimeilari ile gelirin elde edildigi fakal-
telerin dekan ve dekan yardimcilan ile baghekim ve
baghekim yardimcilanna dofrudan gelir getirici kat-
kilanna bakilimaksizin bu kapsamda elde edilen ge-
lirlerden karsilanmak Gzere maag kalemlerinin belli
unsurlarnin dort katina kadar pay verilebiimektedir.
24/7/2008 tarihinde 5793 sayili kanunun 4. mad-
desi ile yapilan degigiklik sonucu bu oran ayni ka-
lemlerin yiizde 10'una digtrilmustur.

Kanun koyucu hasilat paylagiminda temel olarak iki
kural getirmistir. Birinci olarak toplam hasilattan da-
gitilabilecek payl sinirfatnig, ikinci olarak ise mesai
igi katki ve mesai digi dogrudan gelir getirici katk
karsigl bir Kisiye yapilabilecek ddemeyl sinirlandir-
mistir, Bu sinirlamalar dahilinde oranlan belirleme
yetkisi Gniversite yonetim kurulianina birakitmigtir.
Agagida anlatilacag gibi zaman zaman soruna do-
niisebilen; isletme zarar ettig halde hasilat paylagi-
mi yapilip yapiimayacag! yada dagrilan paylann di-
suriilip dugtriimeyecegi gibi konularda bir dizenie-
me yapiimamisg, kimlerin doner sermayeye katki sag-
ladif konusunda da kanun veya alt mevzuatta agik-
lama yapllmarmusg, doner sermayeden pay alabilmek
igin sadece ddner sermaye gelirinin elde edildigi bi-
rimlerde galigma sarti aranrmigtir.

Déner sermayeler ile ilgili bélimun daha aynntih ve
anlagilir hazirlanmas) veya detaya girmeyerek ge-
nel hilkiimler igerecek sekilde hazirlanarak, deta-
yin Yiksek Ogrenim Kurumu tarafindan gikanlacak
ve tiim Universiteleri kapsayan bir ydnetmelik ile du-
zenlenmesi, mevzuat gikarma teknigi ile konunun
anlagibrligint ve uygulamada yeknesaklifl saglama-
da daha iyi sonug verecedi digiiniilebilir.

- UYGULAMADA YASANAN SORUN-
LAR

Yukarida izah edildigi gibi déner sermaye isletmeleri
zarar ettiginde de hasilatin snceki donemler gibi da-
grolip dagitilmayacag gibi konularda kanunda yeter-
li diizenleme olmadigindan mevcut kanun maddesi
intiyaglan kargtlamakta yetersiz kalmaktadir. Bunun
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yaninda mevcut diizenleme de oidukga kangik oldu-
gundan anlagimamakta, yanhg anlagiimakta ve uy-
gulama bitinlGgu saglamada yetersiz kalmaktadr.
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Uygulamada geneliikle toplam hasilattan dagula-
bilecek pay ve mesai i¢i galismalar karsilgl yapilan
ddemelerde sorunla kargilagiimamaktadir. Mesai
disi dogrudan katki kargiligl yapilacak ddemelerde
ise Maliye Bakanli@'nin Yiksekdgretim Kanunu ve
Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi (Seri
No:18) kaynakli sorunlar yaganmaktadir,

Bahsedilen tebligde; Ogretim COyelefine saat
14.00'den sonra ve tatil glinlerinde dogrudan katki-
lanindan dolay dagitilacak katki pay hesabinda, (ini-
versite ydnetim kurullarinin hizmetten yararlananin
bagh bulundugu sosyal glvenlik kurum ve kurulus-
lanna mevzuatl uyannca goénderilen fatura tutarlan
ve/veya hizmetten tzel olarak yararlananlarin 6dedi-
gi bedellerin toptaminin dikkate alinabilecegine dair
ifade ile bu ifadeyi teyid eden drnekler yer almakta-
dir. Hangi 6demenin gelir getirici katk olarak deger-
lendirileceginin tespiti de teblig ile Gniversite ydne-
tim kurullanna birakrmigtir.

Bir (niversite hastanesinde 6gretim Uyelerinden
{Dogent ve Profesdr) saglik hizmeti alinmak istendi-
ginde, istekte bulunanin ek bir 6deme yapmasi ge-
rekmektedir. Bu 6deme sosyal givenlik kurumiarn-
ca kargilanmayan ve dogrudan hasta tarafindan kar-
silanan bir demedir. Kanun koyucu da mesai dig
dogrudan gelir getirici katki tanimlamasi yaparak
agikga bunu kastetmektedir. Aksi halde gelir getirici
kath ile dogrudan gelir getirici Katki aynmi yaprmaya
gerek kalmayacaktir. Uygulamada bu ek ddemeden
zorunlu kesintiler {arag gereg payl, aragtirma fonu
payi, hazine pay) yapildiktan sonra kalan tutar Ofre-
tim Qyesi adina gelir olarak tahakkuk ettirllmektedir,

Hukuk normlarinin kendi iginde hiyerargisi vardir. Bu
hiyerargide en tepede anayasa, sonra yasalar, sonra
tizik ve yonetmelikler daha sonra ise teblig, genel-
ge benzeri dizenlemeler gelmektedir. Alttaki norm
Ostteki norma uygun olmak zorundadir. Adindan da
anlasilacag Ozere teblig, kanunda veya ydnetmelik-
te yer alan hdkimlerin agiklanmasini ve ilgililer ile
kamuoyuna bildirilmesini amaglar. Teblig ile yeni bir
hitkim tesis edilmesi mimkin degildir. Aksi halde
teblig yazanlar kanun koyucunun yerine gegmis clur-
lar. Kanun yapmak ise, tim demokrasilerde segilmis
meclislerin yetkisindedir.

Hastane gelirleri; hastalar igin bagh olduklari sosyal
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glvenlik kurumtanna yapilan faturalar ile hastalann
dFretim (yesi adina muayene, ameliyat gibi islemleri
kargihg) kasaya yatirdikiar karsiliklardan olugmakta-
dir. Bu durumda itk kisim gelir getirici katki ikinci ki-
simda dogrudan gelir getirici katk: olmaktadir. Zira
bunun diginda bir gelir unsuru bulunmamaktadir.
Tebligde yer aldigs gibi kurumlara yapilan fatura be-
delleri de dogrudan gelir getirici katki sayilir ise dog-
rudan olmayan gelir getirici katki kalmayacag gibi
héyle bir aynmt yapmaya da gerek kalmamaktadir.
Bu durumda hastanenin tim gelirleri dogrudan ge-
lir getirici katki olarak saylabilir ve dgretim Gyeleri
icin dagitslabilir hale gelir ki, bu durum hem kanunun
maksadina ve hem de mantga aykindr.

Kald ki tebligde yer alan durum gergekten kanunu
acikhiyor olsa ve kabul gorse Ulkemizde bulunan 52
tip fak(ltesi hastanesinin sadece birkagt degil, ta-
mami bu dagitims uygulamasi gerekirdi. Dolayisi ile
bu yanlis uygulama, Universite hastaneleri arasinda
adaletsiz bir katki pay dagitimina da neden olmak-
tadir,

Yukanda bahsedilen dogrudan gelir getirici katkimn
tanimindan kaynaklanan bir sorunda; bazi Universi-
telerde hasta ve islemleri (tetkik, tahlil vs.) ie hig-
bir iligkileri clmayan dolaysi ile doBrudan katki geti-
rici bir faaliyetleri de bulunmayan biyokimya, histolo-
ji, mikrobiyoloji gibi béldm &gretim Uyelerinin bir kig-
mina da bu kapsamda 6deme yapimasidir. Bilindi-
gi gibi hastalarnin kan vs. tahlilleri saglixk memurlar
ve teknisyenleri tarafindan yapiimaktadir. Ogretim
tyeleri bu tahlilleri onaylayici bir belge de imzalama-
maktadirlar, Dolayist ile hasta ve iglemleri ile higbir
iligkileti bulunmamaktadir. Buradaki sorun iki yonli-
dir. ilki: kesinlikle hasta ile iliskisi ve ilgist bulunma-
yan bolim 6gretim Oyelerine dofrudan gelir getirici
katki yaptiklannin kabul editerek kendilerine 6deme
yaplimasi, digeri ise; bu ddemelerin ayni bdlimdeki
baz Ggretim Gyelerine yapilirken digerlerine yapiima-
mas! sonucu kKendi icinde de adaletsiz bir uygulama-
ya yer verilmesidir.

Oysa Gdemeye dayanak olarak gosterilen 18 sira
notu tebligde; mesai digs katki payl 6denebilmesi igin
Gfgretim Oyesinin hizmet sireci icinde hilfiil yer alarak
mal ve hizmet olusumunda birebir bulunmasi gerek-
tigi, hangi islemin dogrudan gelir getirici katki kapsa-
minda degerlendirilecegi, bu kosullaria birlikte genel
is akigi icerisinde gergeklegtirilen mal ve hizmet Ure-
timinl icermemesi kayd: ile Gniversite ydnetim kuru-
luna birakilmigtir. Yukarida izah edildigi gibi uygula-
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mada bu hilkim gbz dniinde bulunduruimadiginda
keyfi bir dagitima yol agiimaktadir,

Bu gergeveden dogrudan gelir getirici katki pay! da-
grtimasi konusunda uygulamalara bakildiginda; da-
gitimin dogrudan gelir getirici katki ile ilgisi olmadigy,
amacin bazi &gretim Uyelerine daha fazla pay veril-
mesi oldugu anlagimaktadir. Zira {niversitelerin da-
giim esaslanna dair aldiklan kararlarda hangi igle-
min dogrudan gelir getirici katht sayilacag), bu igle-
min ne kadannin daglacag gibi dagtimin nasi ya-
pilacagina dair de detayh hiikiimler bulunmamakta-
dir.

Kanunla tezat olusturan bir durum da bazi Universi-
telerde, bu kapsamda yapian ddemelerin bazen top-
lu olarak yapiimasi ve 10 kati sinirinin dikkate alin-
mamasidir. Bahsedilen Universitelerde belgeler in-
celendiginde dgretim Uyelerine bu kapsamda yap-
lan ddeme evrakinda “performans 6demesi” ibare-
sinin yer alabildigi, dolayisi ite asil maksadin Saghk
B'akanllgt biinyesinde yer aian hastanelerde uygula-
nan performans ddemesi benzeri bir uygulamanin
aniversite hastanesinde de uygulandig anlasiimak-
tadir. (Saghk bakanlg biinyesinde yer alan kurum-
larda gelir getirici ve dogrudan gelir getirici katki ayr-
mi1 olmakstzin her iglem igin dngodrlien bir puan kar-
sl 6deme yapilabilmesi yonunde mevzuat buiun-
maktadir) Bu sekilde Universite hastanesi dgretim
{iyelerine hem kendi mevzuati ve hem de Saglik Ba-
kanlig mevzuatina gére doner sermaye payl dagitil-
mak-istendigi anlagiimaktadir.

Sorunun bir diger boyutu ise, bazi universitelerde dé-
ner sermaye isletmesi zarar ederken ve doner ser-
maye paylarinin diglrilerek kurumun zarardan kur-
tanimasi gerekirken tebligdeki ifade ve drnek daya-
nak gosterilerek dogrudan gelir getirici katki ad! al-
tinda kanunda yer almayan performans ddemesi ya-
piimasidir. Oysa bu durumda (iniversite yonetiminin
isletme zarar ederken zaran kilgiitmek adina iglet-
meci olarak ve hem de kamu gorevlisi olarak kamu
yaran adina dagitiian paylan digirmeleri gerekmek-
tedir.

Bir bagka sorun ise, rektor ve yardimeilan ile gelirin
elde edildigi fakiltelerin dekan ve dekan yardimci-
lari ile baghekim ve baghekim yardimcilanna mesai
disi katki pay! 6denmesinde yaganmaktadir. Kanun-
da bu ddemeye cevdz verilmektedir, ancak ust yone-
ticilere mesai dist katki pay adi altinda tdenecek tu-
tariann, bu kapsamda elde edilecek gelirlerden kar-
silanmasi gerekmektedir.

L e A

MAKALE .

Denetimlerde uygulamada bazi Gniversitelerde, 8-
retim {lyelerinin saat 14.00'den sonra doner serma-
yeye vaptiklan dogrudan gelir getirici katkilannin,
kanun'la belirlenen yasal kesintiler kesildikten son-
ra geriye kalan tamamirun dgretim gorevlilerine da-
grtildigs gérilmektedir. Dolayisi ile rektdr ve yardimar-
lar ile gelirin elde edildigi fakiiltelerin dekan ve de-
kan yardimcilan ile baghekim ve baghekim yardimci-
larina bu kapsamda ddeme yapilabilmesi igin dagitil-
mak Uzere herhangi bir fon ayrilmadigindan séz ko-
nusu dagtim Kaynaktan yoksun kalmaktadr.

Genellikle bu uygulamay: sirdiiren Gniversiteler bah-
sedilen dagtimt da 18 sira nolu teblige dayanarak
yaptiklanni, dolaysi ile sosyal givenlik kurumlarina
gbnderilen faturalarin da dogrudan gelir getirici kat-
ki kapsaminda degerlendirildigini ve bu tutarlar kay-
nak gosterilerek édeme yapildigim bildirmektedirler.
Bu konu ile ilgili agiklama yukanda yapimigtir. Ancak
burada dikkat gekici unsur; tebli hazirtanirken yapi-
lan bir yanishgih konuya bagl diger konularda da so-
runa neden olmasidir.

Bir diger sorun ise, kanunda ad) zikredilmeyen, yada
doner sermaye ile gelir getirici iliskisi bulunmayan
yonetim kurulu Gyesl, rektor danigmani gibi Ofretim
{iyeleri ile genel sekreter, genel sekreter yardimeisy,
daire baskan, sube midOri gibi idari gdrev ve un-
vandaki personele doner sermaye pay! verilmesidir.
Burada kanuna birinci aykintik, kanunda bir kimse-
ye doner sermayeden pay verilebilmesi igin gelirin
elde edildigi birimlerde galigmasi gerektigi ifade edil-
mis olmasina ragmen doner sermaye gelirinin elde
edildigi birimler disindaki birimlerde (fakulte, ylksek
okul, enstitli) ¢aligan bahsedilen unvandakilere de
pay veriimesidir. ikinci aykirihk ise, kanunda aclkca
“déner sermayeye katkilan da dikkate alinarak” ifa-
desi kullaniimasina ragmen déner sermayeye resmi
olarak katkiian bulunmayan, mevzuatta boyle bir ifis-
ki kurulmayan unvanh personele déner sermayeden
pay verilebilmesidir,

Universite yonetim kurulu Gyelerine déner serma-
ye payl ddenmesi hususunda 17/08/2008 tarih,
30241 sayih Sayistay Temyiz Kurulu Karar bulun-
maktadir. Bahsedilen karar ile, Déner Sermaye Islet-
melerine iliskin kararlan almak Universite Yonetim
Kurulu'nun ash gérevleri oldugu ve katki pay! dden-
mesi igin gerekii olan kosullar sagladi® manasi-
na gelmedigi, zira Universite Yonetim Kurulu Uyele-
rine doner sermaye gelirlerinden pay ddenebilmesi
icin bu daretim lyelerinin déner sermaye igletmesi-
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nin bagh bulundugu birimierdeki (Brnegin Tip Fakil-
tesinde) gorevleri yGritmek Uzere usuliine uygun $e-
kilde géreviendiriimig olmalar ve gorevlendirildikleri
bu hizmetleri filen yapmalarnnin zorunlu oldugu hi-
kim altina alinmistir.

-\U{rgulama biitiinl(&0 saglanmasi agisindan béyle bir

iligki var ise konu ile ilgili kanun veya yonetmelikler-
de dizenleme yapiimasi yararli olacaktr. Boyle bir
dizenleme ayni zamanda lniversiteler arasinda zik-
redilen unvanl personel agisinda adaletin saglan-
mast igin de bir gerekliliktir,

I1- SORUMLULUK

5018 sayili kanunun 11. maddesi ile bakanlikiarda
miistesar, diger kamu idareierinde en st yonetici, il
dzel idarelerinde vali ve belediyelerde beiedive bag-
kaninin Ust yonetici oldugu ifade edilmistir. Bu hi-
kiim geregi Universitelerde en st yonetici olan rek-
tér Gniversitelerin Gst yOneticisidir. Aym Kanunun
5436 sayill Kanunla degisik 31 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinda biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en (st ydneticisi harcama yetkili-
si olarak belirlenmigtir. Bu hilkim uyarinca bitge si-
niflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel un-
sur olmaktadir. :

Maliye Bakanhg'mn 31.12.2005 tarihinde yayim-
lanan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin-
de bu hikimler teyid edilerek agiklama getirilmisg-
tir. Harcama yetkisinin devri baghd altinda merkez
tegkilatl harcama yetkililerinin bu yetkilerini yardim-
cllanna, yardimeisi olmayanlarnn ise hiyerargik ola-
rak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya ta-
mamen devredebilecegi, ancak mal ve hizmet alim-
larinda ikiydzellibin Yeni Tirk Lirasing, yapim iglerin-
de ise birmilyon Yeni Tdrk Lirasinl agan harcamala-
ra iligkin harcama yetkisinin higbir sekilde devredile-
meyecegi belirtilmisgtir.

Dolayisr ile {niversitelere bagh doner sermayelerde
de Ost yoneticinin rektor, Doner Sermayeli isletme-
ler Bltge ve Muhasebe Ydnetmeligi dogrultusunda
onaylanmig biitge ile kendisine ddenek tahsis edilen
tip fakiltesi dekani, hastane bashekimi, bélim bas-

kani vb. unvanh personelin de harcama yetkilisi ol-
mas| gerekrmektedir.

Ust yéneticilerin sorumiuluklan 5018 sayill kanunun
11. maddesinde:

“Ust ybneticiter, idarelerinin stratejik planfannin ve
batgelerinin kalkinma planina, yitlik programlara, ku-
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rumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hiz-
met gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygu-
lanmasindan, sorumluluklan attindaki kaynaklann
etkili, ekonomik ve verimli sekllde elde edilmesi ve
kullanimin saglamaktan, kayip ve kétdye kullanimi-
nin dnlenmesinden, malf yénetim ve kentro! sistemi-
nin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun-
da belirtilen gorev ve sorumluiuklann yerine getiril-
mesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclisle-

rine karg! sorumiudurlar. Ust yéneticiler, bu sorum-

juiugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmet-
ler birimi ve i¢ denetgiler aracili@iyla yerine getirirler.”

denilmek suretiyle diizenlenmistir.

Kanunun harcama yetkilileri ile ilgili 32'nci madde-
sinde ise;

“biitgeden harcama yapilabilmesi harcama yetkiii-
sinin, harcama talimati vermesine baglanmisg, har-
cama talimatlannda da hizmet gerekcesi, yapila-
cak igin konusu ve tutar, siiresi, kullanilabilir 6dene-
gi, gergeklestirme usull ile gergeklegtirmeyle gorev-
li olanlara iliskin bilgilerin yer alacag), harcama ta-
limatlannin bitge ilke ve esaslanna, kanun, tizik
ve yonetmelikler ile difer mevzuata uygun olmasin-

dan, deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-

masindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalar ge-
reken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu ol-
duklan” belirtilmigtir.

5018 sayll Kanunun 33'tnci maddesinde de, gide-
rin gergekiestiriimesinin, harcama yetkililerince be-
lirlenen gorevli tarafindan dizenlenen dédeme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tu-
tarin hak sahibine 8denmesi lle tamamlanacag! hi-
kam altina alinmugtir.

5018 sayili kanuna gdre sorumluluklar hakkinda ya-
yinlanan 14/06/2007 tarihii 5189/1 sayh Sayigtay
Genel Kurul Karannin 11-2 maddesinde;

“UJst yoneticiler iglerin gidigatindan harcama yetki-

lilerinin ve diger gdrevlilerin bilgilendirmeleri ve ra-
porlari iie bilgi sahibi olmaktadiriar. Bununla birlik-
te Ust yoneticilerin 5zet Kanunlardan dogan Says-
taya kargt mali sorumiuluklan olabilecegi gibi, mun-
ferit bir olayda sorumiuluklarina hiikmedilmeleri de
gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayigtay yargisinda
gorostimesi sirasinda hiikme baglanacak bir konu-
dur. Dolayisiyla bu asamada bir genelleme yaparak
iist yoneticilerin, islemlerin hukuka uygun olarak yu-
ritiimesinden sorumiu olacaklar ya da olmayacak-
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lan ydnlnde bir goris belirtiimesi uygun bulunma-
maktadir.” denilmektedir.

Ayni genel kurul kararmin Hi-3 maddesinde ise;

“Mevzuatin yukanda belirtilen hitkimlerine gore,
bitgeden yapilacak harcamalarda slreg, harcama
talimat: ite baslamakta ve 6deme emri belgesi uya-
rinca hak sahibine 6deme yapilmasi ile son bulmak-
tadir. 5018 sayili Kanunda, giderin yapimasindan
6deme agamasina kadar tiim islemlerin harcama
yetkilisinin gézetim ve denetimi altinda, onun emir
ve talimati ile ylriitiimesi éngdritldiginden, sorum-
luluk kenusunda da harcama yetkilisi én plana gik-
maktadir. Kanunda harcama yetkilisinin, bitceyle
odenek tahsis edilen her harcama biriminin en Gst
yoneticisi ofarak tanimlanmasi, idari agidan st yo-
neticilere; hukuka uygunluk agisindan da yetkili k-
inmig mercilere hesap vermekle sorumly oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda harcama yetkililerinin

Sayigtaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir”
denilmektedir.

GorQldUgh gihi mevzuat hiikimleri geregi harca-
ma talimatinin verilmesi ve harcamanin gercekles-
tirilmesinden esas olarak harcama yetkilisi sorum-

tu tututmus, dst yoneticilerin ise genel sorumlulugu -

MAKALE .
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IV- SONUC

Universite déner sermayeleri Yiksek Ogrenim Kanu-
nunda sadece bir madde ile (58. madde) diizenleme
yapitarak yetersiz bir kanuni dizenlemeye tabi tutul-
mustur. Bu madde karmasgik ve anlasiimas i i¢in gay-
ret isteyen bir kurguya sahiptir. Ancak durumu daha
da glglestiren kanuna bagl tiim Universite déner
sermayelerini kapsayan bir yonetmeligin bulunma-
masl, yonetmeliklerin zamaninda ¢ikanimamas ve
gikanldiginda gegmige yonelik hikim igermeleri ile
kanunu agiklamak Gzere gikartlan tebligin kanuny
agan yorumlarda bulunarak kanun ile ¢elismesidir.

Universite déner sermayeleri icin kanunda konuyu
daha detayii ve giiniin ihtiyaglanna gére dizenleyen
bir bélim aynimal ve temel esaslar kanunda zikre-
dilmelidir. Kanuna bagl alt mevzuat ise kanuna pa-
ralel hale getirilmeli ve zamaninda gikanlarak uygu-
lamaya yén gostermelldlr Konuyu her universitenin
kendi Qlkaracagt ybnetmelige havale etmek yerine
konuyu genel olarak dizenleyen genel bir ydnetme-
lik ¢ikanlmasi da alternatif olarak disiniimelidir.

Bu ¢ercevede dbner sermayelerin zaran halinde

' Fhangi esaslar ile pay dagititacagi, doner sermaye ha-

silatinin dagrim esaslari, déner sermayelerde yetki

bulundugu, 6zel kanunlardan dogan veya miinferit Ve SorunTiuTugun esaslan gibi konulara yeterli cevap

olaylardan kaynhaklanan sorumiuluklarinin bulunabi-
lecegi belirtilmistir. Sonug olarak (st yéneticilerin ge-

nel sorumlulugunun yaninda mali sorumiuluklar: is-

tisnai bir sorumluluk olarak gériinmektedir.

Uyguwlamada Ise Universitelerin dzel bltcesinde yu-
karidaki hikimler gergevesinde kalinmakta, ancak
doner sermayelerde genellikle mevzuat hikimierine
aykin olarak rektdr veya yardimeilan harcama yetki-
lisi olarak talimat ve onay vermektedirler. Déner ser-
maye hasilat paylagimi konusunda da harcama yet-
kilisi olarak rektér veya yardimeilan lslemlen gercek-
lestirmektedirler. Bu uygulama yetki ve sorumluluk
konusu ile denetimlerde karmasaya yol agmaktadir,

verecek duzenlemeler yaptimahdir.

.

Ne maksatla ve nasi| dlzenlendigi anlagimayan

ve agikga kanuna aykihiklar teskil eden Malive
Bakanhgl nin Yiksekogretim Kanunu ve Yiiksekog-
retlm—PersoneI Kanunu Genel Tebligi (Seri Ne:18)
gbzden gegirilerek kanuna paralel vazayetj_nlme—

“Trve universiteler arasinda mevgut olan farkl ve ada-

letsiz uygulamalar giderlimelidir.
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