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RUCU KAVRAMI VE SAYISTAY DENETIMI
KAPSAMINDA RUCU MUESSESESI

Enver GENC / Stajyer Muhasebat Kontrolorii

GIRIS

Bu ¢alismada genel olarak rlicu kavrami ve riicu
miessesesinin hukuki ve mali sistemimizdeki yeri
aciklanarak Sayistay denetim ve yargilamasi kap-

saminda ricu mekanizmasi degerlendiriimeye ¢a-
ligitacaktir. :

1- Riicu Kavram

Ricuy, kelime anlamt olarak; geri dénme, sdzinG
geri aima, cayma, tersinme anlamina gelmektedir,
Ricu etmek; geri dénmek anlaminda kullanilimak-
tadir. Ricu hakk ise; bir kimsenin alacaklisina
odedigi seyi diger birinden istemeye hakki olmasi
durumu olarak tamimlanmaktadir. Mali sistem-
de ricu, memurun yetki kullanirken veya gbrev
yaparken, bir zarara sebep olmasi ve bu zarann
devlet tarafindan giderilmesine mateakip, devlet
tarafindan, zarara neden olan memura bu zararin
Odettirilmesidir.

Ozel hukukta riicu, baskasina ait bir borcu yeri-
ne getiren kiginin malvarhinda meydana gelen
kaybt giderme amacin taglyan tazminat niteligin-
deki talep hakk: olarak tamimlanmaktadir. Riicu,
bir Gglncl kigive kargl yikimlilik aftina girerek
mal varliginda azalma meydana gelen kisi ile da-
hili itigkisi bulundugu ylikamlalLEGn gergek sanibi
olan Kigi arasinda bozulan mali dengenin yeniden
saglanmasina yonelik bir aragtir. Rlcu davasi da
baskasina ait bir borcu yerine getiren kiginin, bu
borcun kargihiginin, borcun asil sahibinden tazmi-
nat olarak almasini amaglayan bir dava gesididir.

Anayasanin kamu hizmeti gbrevlilerinin “Gorev
ve sorumluluklan, disiplin  kovusturuimasinda
gavence” baghkh 129'uncu maddesinin 5’inci fik-
rasinda, “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
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yetkilerini kullarurken igledikleri kusurlardan do-
gan tazminat davalan, kendilerine rlicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.” ku-
rali 6ngdrilmiis bulunmaktadir.

Anayasanin anitan maddesindeki “kendilerine
ricu edilmek kaydiyla” ibaresi, kamu gérevliteri-
nin yetkilerini kultanirken igledikleri kusurlar ne-
deniyle idareye kars agilan davalarda tazminata
hikmedilmesi halinde, idarenin 6demek zorunda
kaldigl tazminati, vasal yollara basvurarak ilgili
kamu gérevlisinden tahsil edilmesini ifade etmek-
tedir. '

657 saylll Deviet Memurlan Kanunu'nun “Kigile-
rin uBradiklar: zararlar” bashkh 13'lincli madde-
sinde de, “Kigiler kamu hukukuna tabi gdrevierie
itgili olarak ugradiklan zararlardan dolayl bu gé-
revleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dai-
relerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya mu-
hafaza edilen para ve para hikmindeki degerli
kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete ge-
¢iriimesi halinde, zZimmete gegirilen miktar, cezai
takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan
hak sahibine ddenir. Kurumun, genei hitkiimlere
gore sorumlu personele ricu hakk saklidir.

iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysi-
yet kirici muamele suglan nedeniyle Avrupa insan
Haklan Mahkemesi'nce verilen kararlar sonucun-
da Devletge 6denen tazminatlardan dolay! sorum-
lu personele riicu edilmesi hakkinda da yukanda-
ki fikra hGlkm U uygulanir.” hGkmUne yer veriimistir.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya ted-
birsizligi sonucu idare bir zarara ugratilimigsa, bu
Zararn ilgili memur tarafindan ddenmesi temel
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bir kuraidir. Kigilerin kamu hukukuna tabi gbrev-
lerle ilgili otarak ugradiklar zararlardan dolayi
bagvurduklari mahkeme veya makamlarca veri-
jen kararlar uyannca zararlannn [lgili idareler-
ce karsilanmas| ve kurumlarin genel hikumlere
gore sorumlu memurlara ricu hakkl bulunmasi,
ulusal yargi karariarinin uygulanmasi bakimindan
acik olarak dlzenlenmig bir konudur. Avrupa in-
san Haklan Mahkemesi’'nce verilen kararlar so-
nucunda Devletge Gdenen tazminatlardan dolay
sorumlu personele ricu edilmesi konusundaki
tek aglk dizenleme ise, kamu gorevlisinin kigi-
sel kusurunun belirgin bir bigimde ortaya ¢iktig)
iskence yada zalimane, gayn insani veya haysiyet
xiricl muamele suglan nedeniyle hikmedilen taz-
minatlar ile ilgilidir. Ancak, yukarnda anilan Anaya-
sa hikmi, Hukuk Devlet] ve hukukun GOstinlOg0
ilkesi ile rlcuyla ilgili genel kuraltar géz dniinde

tutuldugunda, zarara ugradig yarg) karariyla sap-

tanan kigiye Devlet tarafindan tazminat 6dendik-
ten sonra sorumlu personele rlcu edilmesinin,
Hukuk Devleti ve hukukun Gstinligi ilkesinin bir
geregidir. Riicu kurumunun isletiimesi, kamu gé-
revlisinin kisisel kusurunun dogurdugu zararlann
yine kendisi tarafindan kargilanmasini ve yarg
karannin uygulanmamasi ya da etkisiz thrakilma-
s1 gibi hukuka aykin eylem ve islemlerden titizlikle
kagimimasini amaglar.

Riicu mekanizmasinin igletilmesi, kamu kurumu-
nun vetkileri arasinda bulunmakla birlikte, idare-
nin bunu kendiliginden yapmadig durumlarda,
vatandaslann bunu saglamak amaciyla idareye
basvurmalanna bir engel bulunmamakiadir. Da-
migtay bir karannda; kamu hizmetl! gérevillerinin
kisisel kusurundan kaynhaklanan zarann kKargil-
£1 olarak ulusal ya da uluslararasi bir Mahkeme-
c¢e hilkmedilen tazminatin, devlet tarafindan za-
rara ugrayan kiglye édendikten sonra ligllil kamu
kurumu tarafindan sorumlu personele riicu edll-
memesinin, bu yiikiin toplum iizerinde birakil-
masi anlamina gelecegine, her vatandasin ve
Ozelllkie kamu gorevlllerinin kiglsel kusuru ne-
denlyle zarara ugrayip yargisal siirecl baglatmis
olan vatandaglann, liglli personele riicu edilme-
sinl saglamak amactyla idareye bagvurabllece-
gine ve bu bagvurulannin reddl izerlne de dava
agma hakkim kullanablleceglne, kamu hizmeti

gorevillerinin hukuka aykiri eylem ve Iglemlerin-

den ve kendl kusurlarindan dogan zaran toplum
6demek zorunda olmadiina hitkmetmigtir,2

Anilan karar degeriendirildiginde; yetki kullanan

e e ee—
1 Danistay 5.Daire; 03/06/2008;

K.2008/3234

E.2007/7369;

memurun kullandigr yetki nedeniyle dogan za-
ran ddeyen devletin, séz konusu zarari ilgili me-
murdan almak noktasindaki hareket serbestisi
vatandasiar tarafindan mahkeme karari ile ida-
reyi zorlama sekline ddnlstirilebilecektir. Yani
vatandaslar kamu gérevlilerinin kigisel kusurlar
nedeniyle devletin &dedigi zararn ilgili memurdan
alinmasi i¢in idareye bagvuracak ve basvurulanna
cevap alamamalar durumunda mahkeme yolunu
kullanabilecektir. Kamu hizmeti gérevlilerinin hu-
kuka aykin eylem ve iglemlerinden ve kendi ku-
surlarindan dogan zarari toplum ddemek zorunda
degiidir. Burada amag toplumun bir pargasi olan
bireylerin bu noktada hukuka aykin karar veren
her kademedeki kamu memur ve idarecilerinin
mali sorumluluklanni verine getirme noktasinda
hakkini arama konumuna gelmesini saglamakta-
dir. :

2. idarenin Personele Riicu Etme Zorunlulugu

Anayasa’nin 40'inci maddesi ile Deviet Memurlan
Kanunu'nun 13'inci maddesinde birbirine ben-
zer olarak “kurumun genel hikimlere gore so-
rumiu personele riicu hakki sakhdir” ve “Devletin,
sorumlu olan lgili gérevliye riicu hakki sakhdir”
hiikimleri bulunmaktadir.

Devlet Memurlan Kanununda gegen ‘rlicu hakk
sakhdir' ifadesi idarenin ricu hakkinin takdire
bagl oldugu seklinde degerlendirilebilecegi gibi,
Anayasanin 129/5'inci maddesinde “kamu gé-
revlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, kendilerine rlicu
edilmek kaydiyla ... idare aleyhine agilabilir.” hik-
miinde yer alan kendilerine riicu edilmek kaydiy-
la’ ifadesi idarenin takdir hakkinin bulunmadig
seklinde de yorumlanabilir.

Danigtay'in bir kararinda; Anayasanin 129.mad-
desinin 5.fikrasi uyarinca kamu gérevlilerinin
yetkllerinl kullanirken isledikler]l kusurlar nede-
nlyle Idare aleyhine agilan davalarda tazminata
hiikkmedilmasi halinde, idarenin é6demek zorun-
da kaldig) tazminat: yasal yollara bagvurarak li-
glll kamu gorevlisinden tahs!l etme zorunlulugu
bulundugu ve bu anayasal zorunluluk nedenlyle
dava dilekgelerinde aynca riicu taleblnde bulun-
maya gerek olmadifina hiitkmedilmigtir.?2

Anilan kararda; Anayasanin s6z0 edilen madde-
sindeki “kendilerine rlicu edilmek kaydiyla” iba-
resi; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine agl-
lan davalarda tazminata hikmedilmesi halinde,

2 Darmgtay 5.Daire; 10/11/1997; E.1995/ 3611; K.1997/
2485
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idarenin ddemek zorunda kaldigl tazminat yasal
yollara bagvurarak ifgili kamu gbreviisinden tahsil
etme zorunlulugunu ifade etmekte ve bu Anaya-
sal zoruniuluk nedeniyle bu gibi hallerde davaci-
larin, dava dilekgelerinde ayrica ve mutlaka riicu
talebinde bulunmalan gerekmedigi ifade ediimek-
tedir.

Danigtay bir baské kararinda; Ricu mekanizma-
sinm igletiimesi, kamu kurumunun yetkileri ara-
sinda bulunmakla birlikte, idarenin bunu kendili-
ginden yapmad@ durumlarda, yurttaslarm bunu
saglamak amaciyla idareye bagvurmalarnna bir
engel bulunmadig; kamu hizmeti gorevlilerinin
hukuka aykin eylem ve islemlerinden ve kendi
kusurlarindan dogan zaran, toplumun ddemek
zorunda olmadigini belirtmigtir.

3. Riicu Etmemenin Sonuglan

idarenin kararlar, onun personeii tarafindan veril-
mektedir. Hi¢ bir personelin de kamu yaranndan
bagka bir personel lehine vazgegme hakki bulun-
mamahdir. Giinki, personelin eylemi sonucu Gde-
nen tazminat bltgeden yapilan bir ddemedir. Bit-
¢enin bltldn vatandaglarnin ortak katilimiyla olus-
turulan bir fon oldugu disinilirse, bu fondan
yapilacak harcamalar igin kanunun agik hiiklimle-
rine ihtiyag vardir. Her hangi bir kamu gérevlisinin
kendi kusurlu davrarnusi ile dolayll ya da dolaysiz
olarak devlete verdigi zararlarin biltgeden kargi-
lanmamasi gerekmektedir.

Aynca idarenin, ddedigi tazminat, kamu gbrev-
lisine ricu etmemesi ve zararn_idare Uzerinde
kalmasinda kamu yararinin bulunmadig disinGl-
mektedir. Bu nedenle idarenin kamu yararn olma-
yan bhir islemde takdir hakkinin bulunmasi da séz
konusu degildir. idarenin kamu gorevlisine riicu
etmesi kamu gdrevlisini gdrevini yaparken daha
dikkatli ve hukuka uygun davranmaya zorlar. Za-
rar gbren Kigilerin gorevlinin kusurundan dolay
idareye dava agabilmesindeki amag, kamu gérev-
lisini sorumiuluktan kurtarmak degil, zarar gore-
nin tazminat alacagini garantiye almaktir. GUnki
ortaya ¢lkmasi muhtemel tazminat bazen kamu
gorevlisinin ddeyebilme kapasitesinin Uzetinde
olabilmekte ve bu durum zarar géreni ikinci kez
magdur olma riski ile karsi karsiya birakabilmek-
tedir. '

4. Riicuda Usul

Anayasa'nin 129'uncu maddesi ile 657 sayili
Kanun’un 12'nci maddesi ¢ergevesinde, kamu
gérevlileri yetki kullanirken bir zarara neden olur-
sa, dogrudan kenditeri hakkinda agilamayan taz-
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minat davalaninin idare aleyhine idare mahkeme-
sinde agilmasi gerekmektedir.

Davalar, idare mahkemelerinde zarar géren dava-
cilar tarafindan agiimakta ve idare mahkemesin-
de tazminat ddemeye mahkum olan idare 6dedigi
tazminati igin sebep olan memura riicu etmekte-
dir.

Danigtay 5'inct Dairesinin 03/06/2008 tarih ve
2007/7369 esas, 2008/3234 sayil karar ile ar-
tik magdur olan ve dava agip kazanan personel
veya vatandagin, aleyhe islem tesis eden yonetici
ve gorevililerden rlcu yolu ile sahsi hesap sorma
ve ricu konusu para miktarinin faizi ile birlikte bu
idarecilerden tahsil edilmesini saglama yolu da
agimistir.

Dava agabilmek igin dava konusu yapilan ida-
ri islemden dolay davay agan kisinin dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak bir zarar gérmiis ol-
masi gerekir. Zarar, bir menfaat ihfali ya da hak-
kin muhtel olmasi seklinde ortaya ¢ikabilir. ihlal
edilen menfaat ya da muhtel olan hakkin mutlaka
maddi olmast gerekmez, manevi bir hak ihlali igin
de dava acgilabilir.

idari Yarglama Usul Kanunu'nda; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, konu, sebep ve maksat yon-
lerinden biri ile hukuka aykiri oldukiarnindan dolay:
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal editenler tarafindan
iptal davalarn ve idari iglem ve eylemlerden dolay
kigisel haklan dogrudan muhtel olaniar tarafin-
dan tam yargt davasi agilabilecegi hiikim altina
alinmstr.?

Devlet Memurlan Kanunu'nun 13'lncl madde-
sinde “kurumun, genel hikimlere gbre sorumiu
personele riicu hakki sakldir” hiilkmine yer ve-
rilmigtir. Bu maddedeki genel hikkiimlerden kasit
6zel hukuktur. idare, kamu gérevlisine karsi adliye
mahkemelerinde rlicu davasl agmak durumunda-
dir. '

Ricu davasinda gorevll vargl kolu adli yargidir.
GUnka riicu davasinda davall idare degil kamu_g6-
revlisidir yani bir gercek kisidir ve gergek kisilere
kargt ag¢rlacak davalarnn ¢bziim yeri ise adli yarg-
dir. Ginki idare kamu géreviisinin kigisel kusuru |
sebebiyle kamu gorevlisine riicu etmektedir. Kigi- 3
sel kusur ise 6zel hukuk hiikimleri cergevesinde
gézimlenmelidir.

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun

2'nci maddesinde idari dava turleri sayiimigur.
Bunlar ‘iptal davas!’, ‘tam yargl davas!’ ve ‘idari
stzlesmelerden dolay taraflar arasinda gikan

3 2577 Sawih idari Yargilama Usul Kanunu; madde:2
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uyugmazliklara iligkin davalar' olarak simrl sayr-
dadir. Bunlar idareye karsi agiabilecek davalar
olup, idarenin gergek kigilere kargl acabileceg]
davalar idari Yargilama UsulG Kanununda dizen-
lenmis degildir.

5. Riicuda Sorumiuluk

Kamu géreviilerinin yetkilerini kullanirken igledik-
1eri kusurlardan dogan tazminat davalan sonucu
idare adina ricu etme hakki ilgili kamu gorevii-
sini atamaya yetkili amirdedir. Cinkl 657 sayil
Kanun'un 12 ve 13'lncl maddelere gbre gika-
nian Devlete Ve Kisilere Memurlarca Verilen Za-
rarlann Nevi Ve Miktarlannin Tespiti, Takibi, Amir-
lerinin Sorumluluklari, Yapiacak Diger iglemler
Hakkinda Yonetmelik'in “Amirlerin Sorumlulukla-
" baglikh 8'uncu ve “Zarariann Takibi ve Yapila-
cak islemler” baslikli 10'uncu maddesinde 12'nci
madde de belirtilen zarar kavrami hem dogrudan
dogruya idareye verilen zararlan hem de Gglncl
kisilere personelin verdigi zararlann takip ve tah-
sil sorumlulugunu atamaya yetkili amire vermek-
tedir.

Anilan Yénetmeligin 9'uncu maddesinde; “Amir
ler, emirlerindeki memurlann, gorevlerini dikkat
ve itina ile yerine getirmelerini, Deviet malint ko-
rumak ve her an hizmete hazir halde bulundur-
mak igin gerekli tedbirleri almalanm temin ve ta-
Kip etmekle gorevli ve sorumludurlar. Memurlarca
verilen zararlann miktarinin tespiti ve ilgililerden
bu ydnetmelik veya genel hitkimlere gdre tahsili
konusunda yapilacak islemierin zamaninda ve ek-
siksiz yaritlulmesinden, zaran veren memurlarin
bulunduklan kurum ve kuruluglann o mahaldeki

amirleri miteselsilen sorumludurlar.” denilmekte-
dir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; “Za-
rari veren memurun amirieri, vuku buldugu tarihi
izleyen 3 giin iginde zararin konusu ile memurun
sorumlulugunu belirten tim bilgi ve belgeleri, o
kurum ve kurulugun en (st ydneticisine iletirler.
En st ydneticileri bilgi ve belgelerin kendilerine
intikal ettigi tarihi izleyen 10 giin iginde bu ydnet-
meligin 7'nci maddesinde belirtilen usul ve esas-
lar uyaninca zarar miktarini tespit ettirirler.

Idareye verdikleri zaran édemeyi kabul etmeyen
Mmemurlar hakkinda genel hikimlere gore takibat
yapiimak ve dava aglimak (izere zarara ait biitin
bilgi ve belgeler kurum ve kurulusun en Ust ydne-
tl&‘ilerince konuyla ilgili mercilere génderitir.” hi-
kimlerine yer verilmistir.

Anifan hikdmler de goz 6nine alindiginda riicu
mekanizmasinin igletiimesinden kaynaklanan so-
rumluluk kurum veya kurulusun amirlerine aittir.

6. Riicuda Zamanagimi

Kamu gorevlisi tarafindan idareye gerek dog-
rudan dogruya, gerekse Uglncil kisilere verilen
zararlar nedeniyle tazminat demek suretiyle ve-
rilen zararlar konusunda idarenin riicu hakki da
bir zamanagim suresine tabidir. Ricu konusunda
genel hitklimlerin uygulanacag) belirtildigine gore
ramanasiminin da genel hikimlere gore belirlen-

~ mesi gerekmektedir. Nitekim Devlete ve Kigllere

Memurlarca Verilen Zararlarin Nev'i ve Miktarnin
Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklan, Yapia-
cak Diger Iglemler Hakkinda Yénetmeligin 12'nci
maddesinde “Memurlann bu Yénetmelik hGkim-
lerine gdre ddeyecekleri tazminat borglarinin za-
managimina ugramasi genel hiikimlere tabidir.”
denilmek suretiyle zarhana&mmm genel hikam-
lere tabi ofacag hikim altina alinmigtir.

Genel hilkiimlere gore, idarenin zarara ve zararin
kim tarafindan islendigine iligkin bilglyi edindigi
andan itibaren bir yil icinde riicu davasim agma-
sl gerekmekte olup, herhalde zarann meydana
geldigi tarihten itibaren on wi iginde dava agma
siresi sona erer.

7. Rilcu Kararinin Uygulanmasi

Kamu gorevlisi tarafindan gerek dogrudan dogru-
ya, gerekse Gg¢lincl kigilere verilen zararlar nede-
niyle tazminat édenen tazminatlardan dolay! veri-
len zararlar konusunda idare ricu hakkins re’sen
uygulama yetkisine sahip degildir. Ricu miesse-
sesi hukuki agidan yargl karan ile uygulanabile-
cek bir islemdir.

{darenin séz konusu zarar ilgili kamu gorevli-
sinden aimak igin adli yargida dava agmasi ge-
rekmektedir. Clnki idarenin idari yargida kamu
gorevlisine bu tir bir dava agma imkam bulun-
mamaktadir. Ancak idarenin almig oldugu racu
karannin da idari bir isiem oldugu géz 6nine all-
nirsa bu kKarara kars! ilgili kamu gdrevlisinin idari
yargida iptal davasi agmasi mimkinddr,

8. Sayistay Denetiml ve Riicu

Yapilan tiim bu degerlendirmelerden sonra ricu
mekanizmasinin éngdrildigi sekilde isletilebil-
mesi igcin Sayistay denetiminin énemi (zerinde
durulacaktir, Kamu gdrevlilerinin sadece personel
ve vatandag aleyhine hukuka aykin islem tesis et-
mesi nedeni ile degil, kamu kaynaklannin korun-
masi ve kullanimi agisindan da riicu anlaminda
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sorumiulugu vardir. Kamu goreviilerinin bu sorum-
luluklann geregi gibi yerine getirip getirmedikle-
rinin denetimi Anayasa ile ve ilgili mevzuatta dig
denetim organi olarak géreviendirilmis Sayigtay'in
bir gorevi oldugu disinilmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda hesap verme sorumlulugu, her tir-
i kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilma-
sinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklann etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanlmasindan, muhasebelesti-
rilmesinden, raporlanmasindan ve kétlye kulla-
nilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilnmig mercilere hesap
vermek zorunda olmak seklinde ifade edilmigtir.

Ust yoneticiler ve bltgeyle ddenek tahsis edilen
harcama yetkililerinin, hesap verme sorumlulugu
gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlayacag)
ve bu raporlarin bir 6rneginin de Sayistay'a génde-
rilecegi 5018 sayil Kanun'da belirtilmistir.

Sayistay, idare faaliyet raporlanni, mahalll idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporu-
nu, dis denetim sonuclanni dikkate alarak goris-
lerini de belirtmek suretivle Tlrkiye Biiylk Millet
Meclisine sunar ve Tirkiye BiyGk Millet Meclisi
bu raporlar ve degeriendirmeler gergevesinde,
kamu kaynaginm elde ediimesi ve kullaniimasina
iliskin olarak kamu idarelerinin ydnetim ve hesap
verme sorumluluklarnini gérisur.

Sayistay, genel uygunluk bildirimini; dis denetim
raporlan, idare faaliyet raporlarn-ve genel faaliyet
raporunu dikkate alarak hazirlar ve kesin hesap
kanun tasansinin verilmesinden baglayarak en
ge¢ yetmis bes giin iginde Tlrkiye Blylk Miliet
Meclisine sunar.

Daha once belirtildigi (zere, kamu gdrevlilerinin
yetkilerini kullanirken igledikleri kusuriardan do-
gan tazminat davalan sonucu idare adina rlcu
etme hakki ilgili kamu gbérevlisini atamaya yetkili
amirdedir. Dolayisiyla kamu idarelerinin yoneti-
cilerinin ricu mekanizmasini harekete gecirme
noktasindaki sorumiuluklarninin tespitinde faaliyet
raporlar ve Sayistay'in fonksiyonu yegane arag
olarak agikga ortaya gikmaktadir, Gordldigi Gze-
re kamu gdrevliterinin hatah islemleri nedeni ile
idarece Gdenen tazminatlar igin ilgili kamu gorev-
lisine riicu etmekle sorumlu olan kamu idarelerin
tist ydneticilerinin sorumlu tutulabilecekleri ve he-
sap verilebilirliklerinin denetlenebilecegi tek arag
faaliyet raporlandir. ‘

Ayrica 5018 sayil Kanun'da; Savistay tarafindan
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yapllacak harcama sonras: dig denetimin amacl-
nin, genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yo-
netimin mafi faaliyet, karar ve igslemlerinin; kanun-
lara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
ydninden incelenmesi ve sonuglannin Tlrkiye
Biiylik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu belir-
tilmis ve dis denetimin, genel kabul gérmus ulus-
lararasi denetim standartlan dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin bel-
geler esas alinarak, mali tablolann giivenilirligi ve
dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idare-
lerinin gelir, gider ve mallanna iligkin mali iglem-
lerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup oclmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklannmn etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullaniip kullanimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin &lgllmesi ve performans ba-
kimindan degerlendiriimesi,

suretiyle gergeklestirilecegi ifade edilmigtir.

Anllan diizenlemelerden de anlagilacag lizere
ricu mekanizmasi igletiimeyerek kamu kaynagi-
nin azalmasina yol agilmasi noktasina kamu gé-
revlilerinin sorumlulugu, Sayistay denetimi agisin-
dan dikkate alinmasi gereken bir difer husustur.

idareden bagimsiz olan ve TBMM adina denetim
yapan Sayistay'in incelemeleri sirasinda idare
aleyhine hikmedilen tazminat ve tazminat mahi-
yetindeki ddemelerden dolayl, eylem ve islemieri
gerceklestirenlere, Sayigtay ile ilgili mevzuatin el-
verdigi dlglide bizzat sorumlulara édettirme veya
bizzat sorumlulara édettirmenin mevzuatta mim-
kiin olmamasi halinde ise, riicu hakkinin kullani-
p kuitanilmadiginin aragtinimasi, ancak Sayigtay
denetimi ile bliylk oranda saglanabilir,

Sayistay'in idareden bagimsiz olmasi Sayistay'a
daha da biyiik gorevier ylklemektedir. Aksi hal-
de, hukuka aykin eylem ve islemi gergeklestiren
kiginin kamu gorevlilerinin hiyerargik amiri olma-
s| durumunda, édemeyl yapan ve ricu hakkinin
takibi islemlerini yarltmesi gereken kisilerin, hi-
yerarsik amirin alt kademelerinde gorev yapan Ki-
siler olmas: kaginilmazdir. Alt kademede yer alan
kigilerin Ostleri ile ilgili olarak, rlcu ile ilgili iglem
tesisi zor ve hatta imkansizdir.

Ayrica Sayistay'in T.B.M.M. adina denetim yapan '

bir kuruiug olmasi nedeniyle T.B.M.M."ni raporla-
riyla aydinlatmak kadar memurlar ve diger kamu
gbreviilerinin hukuka aykinh@ yargi kararlariyla
tespit edilen eylem ve iglemleri nedeniyle olugan
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kamu kaynagindaki eksilmeleri tespit etmek ve “ ‘
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T.B.M.M.’ni ve kamuoyunu bilgilendirmek gorevi
de dnemlidir.

SONUC

Mali sorumluluk, bir kiginin diger bir kisiye verdi-
gi zararin, zarar verenin malvarhglnq el konulmak
suretiyle tazmin edilmesi demektir. idarenin idari
islem veya eylemleri sonucunda kisilere vermis ol-
dugu zararlann gerek kusuriu sorumiuiuk gerekse
kusursuz sorumluluk ilkeieri uyarinca karstlanma-
s| gerekmektedir. idarenin islem ve eylemleri idare
ajani olarak da ifade edilen kamu géreviileri eliyle
yurittiimektedir. Yapilan iglem veya eylemler do-
layisiyla kisilerin ugramis oldugu zararlarin bu is-
lemleri ylriten kamu gérevlileri eliyle yUrataldagi
goz 6niine alindiginda, Devletin 6demis oldugu bu
tutarlan kendi ajanlarindan tahsil etmesi gerekir.

Ancak kamusal faaliyetleri ylriiten kamu ghrevli-
lerinin devamh olarak riicu mekanizmas: yoluyla
idarenin ddemis oldugu tazminatlar ddemek du-
rumu ile kargi karsiya kalmalarn faaliyetlerin ylird-
tiimesinde inisiyatif kullanan kisilerin daha yavas
hareket etmeleri sorununu doguracaktir ki bu da
hep yavas islemesinden dolay sikayet edilen bii-
rokrasi kurumunu daha da yavas isler bir durumla
karsi karsi birakacaktir. Kamu géreviileri devamii
olarak yaptiklar iglemlerde hep bir otokontrol jle
hareket edecektir.

Zarann kamu hizmetinin ifasi ve kamusal yetki
kullaniimasindan kaynakiandig durumlarda, idari
ajamin zarari tazmin edecek nitelikte maddi imka-
ni bulunmadiginda zarara ugrayan agisindan ikin-
Ci bir hak kaybina neden ofur. idarenin sorumiulu-
Bunu gerektiren durumlarda esas olarak hizmeti

yuriiten gorevliye bagvurulmasi ve sorumiuy tutul- .

masi yetkili idari ajanlarin islem tesis etmekten ve
eylem yapmaktan kaginmasina yo) agar. Bdyle bir
durum, netice itibariyle ylr(tilecek kamu hizme-

tine ve bunun dogal sonucy olarak da bireylere
Zarar verecektir,

Diger taraftan idarelerin 6demis olduklar zararla-
ri ilgili kamu godrevlilerine riicy etmemesi halinde
tim toplumun ortak hakk olan kamu kaynakla-
nnin bazi kamu géreviilerinin eksik veya hatall
isiem ve eylemleri nedeniyie azalmas) sonucuny
ortaya cikaracak ve bir diger ifade ile 6denen za-
rarn bedeline tim vatandaslar katlanmig olacak-
tir. Aslinda kisiterin yapmis olduklart faaliyetierinin
sonuglarina katlanmalan gerektigi giindimuizde en
tabi kural olarak degerlendirilmektedir. Bu durum
ceza kanunlarinda sug ve cezalarn kigiselligi ilke-
si olarak da kargimiza gikmaktadir.

Ayrica kamu goreviilerinin yapmig olduklan islem
ve eylemleri sonucunda herhangi bir yaptinm ile
karsi karsiya-kalmamalan kamusal faaliyetlerin
yuritiimesinde hukuka uygun hareket ilkesinden
uzaklagma sonucunu da beraberinde getirecegi
gibi kamu personelleri tarafindan kamu gucinin
kétdye kullaniimasina da imkan verir, Ricu me-
kanizmasi bir agidan da keyfi ve hukuk digi dav-
ramiglarda bulunulmasin dnlenmeye yardimer ol-
maktadir,

Bu nedenle riicu mekanizmasinin etkin bir sekil-
de isleyebilmesi ve riicu siteminin kurgulanmasin-
daki amacin gergeklesebilmesi igin gerek idare-
lerin hesap verme sorumiuluklanndaki arag olan
faaliyet raporlar, gerekse Sayigtay'in denetimleri
onemli bir arag olarak karsimiza gikmaktadr.

O demdeki perdeler kalkar, perdeler iner,
Azrail'e hosgeldin diyebifmekte hiiner.

Necip Fazil Kisakiirek,
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